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En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijio a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
PROPOSICION DE LEY de supresién de tasas judiciales.

En el Congreso de los Diputados a 4 d'e marzo de 2016

PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
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La entrada en vigor de la Ley 10/2012, de 20 de Noviembre, por ia que se regulan
determinadas tasas en el dmbito de la Administracién de Justicia y del Instituto
Dﬂjfmjﬁfjg Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, modificd la Ley 53/2002, de 30 de
28014 Madnd diciembre, de Medidas Fisc_ales, Administrativas y del Orden Social, en concreto el

articulo 35. Es un hecho que la Ley 10/2012 reimplanta en Espaiia las tasas judiciales
con un caracter general, fras su supresién por la Ley 25/1986, de 24 de Diciembre, de
“Supresion de las Tasas Judiciales”, la cual en su exposicién de motivos justificaba tal
supresion para propiciar “‘que todos los ciudadanos puedan obtener justicia cualquiera

que sea su situacidn econdémica o su pasicion social”.

La Ley 10/2012, en e! primer renglén de su Preambulo, cita a la Ley 53/2002, de 30 de
Diciembre como restauradora en Espaia de las tasas judiciales, si bien sélo las
restablecio respecto de empresas y sociedades de elevada facturacion, quedando
exentas de las mismas la mayoria de entidades y empresas y, lo que es mas
.importante, todas las personas fisicas (articulo 35 de la Ley 53/2002). Tampoco Ley
4/2011, de 24 de Marzo, reinstaura con caracter general ninguna tasa judicial saivo
para el conocido como “proceso manitorio eurapeo’, que tiene por objeto la
reclamacion de deudas fransfronterizas. En consecuencia, eé la Ley 10/2012, de 20 de
Naviembre, la que tras 26 arios, reinstaura en Espafia, con caracter general, las tasas
judiciales, asignandoles cuantias tan elevadas que mas alla de la finalidad
recaudatoria, parecen pretender un efecto disuasorio que colisiona frbntalmenle con

derechos de proteccién constitucional.

Desde la entrada en vigor de la ley 10/2012, se han interpuesto numerosos recursos
de inconstitucionalidad, se han planteado numerosas cuestiones de
inconstitucionalidad, se han instado recursos de amparo de justiciables indefensos y la
Defensora del Pueblo recomendd su modificacion. Por el Real Decreto-Ley 3/2013, de
22 de febrero por el que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la
Administracién de .Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, se modifica
levemente la Ley, rebajando la cuota variable. Justifica dicho Real Decreto que se ha
tenido en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, tanto en su
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sentencia 20/2012, de 16 de febrero de 2012, como en otras posteriores, que valida la

Grupo viabilidad de un sistema mixto de financiacién de la Administraciéon de Justicia con
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cargo a los impuestos y «a las tasas abonadas por quienes resultan beneficiados por
la actuacion judicial», pero no tiene en cuenta que el propio Tribunal Constitucional,
siguiendo a los tribunales europeos, sblo admite las tasas cuando, por su importe, no

Carrera de Sen
Jerémimo, 40 impidan el acceso a la jurisdiccion por motivos econdmicos, siendo precisamente ése

S el efecto que ha producido, al no tener en cuenta el establecimiento de las tasas la
capacidad econémica del sujeto pasivo; segin el Tribunal Constitucional “éi se
maostrase que la cuantia de la tasa resulta tan elevada que impide “en la préactica” el
gjercicio del derecho fundamental o /a obslaculiza en un caso concreto en términos -

irrazonables, sf cabria consideraria como incompatible con el art. 24.1 C.E”

La Ley 10/2012 fija una tasa a los usuarios de! sistema judicial para contribuir ai
sostenimiento de los costes de la actividad judicial y la justicia gratuita, sin gue se haya
tenido en cuenta para su cuantificacion criterios Qe propercionalidad ni la capacidad
econémica del justiciable, tal como prescribe la Constitucién espaiiola. Esta Ley ha
privado del acceso a la Justicia a quién no ha podido pégar las tasas judiciales
impuestas. Por ello, quien puede pagar la tasa, recurrira dilatoriamente sin tener en
" cuenta la solidez de su pretension, mientras que, por el contrario, si el interesado sufre
incapacidad o dificultad econémica para soportar la tasa, podria no recurrir, dado el

futuro incierto del fallo.
|

Tras la presion ejercida por los operadores juridicos, iestigos directos del grave el
impacto provocado en el acceso a los juzgados, tribunales y érganbs de la
Administracion de Justicia, el articulo 11 del Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de
febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras
medidas de orden social, modifica el articulo 4 de La Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, incluyendo entre las exenciones, desde el punto de vista subjetivo, a las
personas fisicas, pero siguen gravados, con tasas judiciales muy elevadas, sujetos
juridicos que no tenian que pagarlas antes de la Ley 10/2012, como son las entidades
sin fines lucrativos que hayan optado por el régimen fiscal especial de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos y
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Genersles de los incentivos fiscales al mecenazgo, y los sujetos pasivos que tengan la

consideracion de entidades de reducida dimensiéon de acuerdo con lo previsto en la
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Las entidades sin fines lucrativos se ven obligadas a asumir el coste de tasas
CT?;::SEE judiciales, salvo en supuestos excepcionales, para defender ante los tribunales
e o, ) .
28014 Madrid intereses colectivos, que sin la intervencién de estas organizaciones, quedarian

desprotegidos. El pago de las tasas judiciales por estas entidades supcone un
debilitamiento del mecanismo para hacer valer derechos constitucionales y
estatutarios cuando, presuntamente, resulien vulnerados. En la mayoria de los
supuestos, la ciudadania solo ejerce acciones de esta naturaleza cuando afectan a su
esfera personal, familiar y, en todo caso, privada. Por ello, el pépel de estas entidades
es vital y deben de incluirse estas entidades sin fines lucrativos dentro los sujetos .

exentos del pago de las tasas judiciales.

E!l pago de tasas judiciales por sociedades mercantiles cuya cifra de negocio se
inferior a un millén de euros, provoca en muchos casos, dada la actual crisis
econémica, que no puedan acceder a la Justicia, por no tenerse en cuenta su

capacidad econdmica.

Con el fin de eliminar barreras econdmicas que supongan una limitacion de acceso a
la Justicia, se proponen nuevas exenciones subjetivas de las tasas judiciales
establecidas por la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, ya que vulneran la tutela judicial
efectiva e impiden la defensa de los justiciables al constituir un gravamen
desproporcionado y disuasorio, sin tener en cuenta la capacidad econdémica del sujeto,
y dificil de asumir su coste por ejemplo a las entidades sin fines lucrativos que hayan
optado por el régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, ademas de a Ips sujetos pasivos que tengan un volumen de negocio

reducido y también a comunidades de propistarios.
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Articulo Gnico. El apartado 2 del articulo 4 de la Ley'1 0/2012, de 20 de noviembre,
por [a que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia
y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, queda modificado como

sigue:

“Artfculo 4. Exenciones de fa fasa.

2. Desde el punto de vista subjetivo, estdn, en todo caso, exentos de esta tasa:

a) Las personas fisicas.

b) Las personas juridicas a las que se les haya reconocido el derecho a la
asistencia juridica gratuita, acreditando que cumplen los requisitos para ello de

acuerdo con su normativa reguladora.

¢} Las entidades sin fines lucrativos a las que resuite aplicable el régimen ﬁscal_
especial de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal especial de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y las
Organizaciones No Gubernamentales cuyo objetivo fundamental atienda a la
defensa y proteccion de los Derechos humanos y las libertades fundamentales,
las necesidades de bienestar econémico y social, o la sostenibilidad, proteccién

y regeneracion del medio ambiente.
d) Las Comunidades de Propietarios.
e) Las entidades total o parcialmente exentas en el Impuesto sobre Sociedades

f) Las sociedades mercantiles cuya cifra de negocio sea inferior a UN MILLON
DE EUROS (1.000.000 €).

g) El Ministerio Fiscal.
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h) La Administracidon General del Es_tado. las de las Comunidades Autdnomas, las

Entidades locales y los organismos plblicos dependientes de todas ellas.

i) Las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades

Auténomas.”

Pisposicién derogatoria (nica, Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente ey,

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de!

' Estado”.
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ANTECEDENTES

» Constitucién Espafiola Articulo 24 y 119.

» Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en
el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto - Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses. ‘

+ Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica él régifnen de
las tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y el sistema de
asistencia juridica gratuita.

» Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccidn de carga financiera y otras medidas de orden social.

e ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jun’sdfccic’m Voluntaria.

s Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda 6portunidad, reduccion

de la carga financiera y otras medidas de orden social.
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