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PGE 2018: El impulso reformista se sigue haciendo esperar

Introduccion

Los Presupuestos Generales del Estado 2018 (PGE) se presentan nuevamente con retraso y con
ausencia de impulso reformista derivada de un Gobierno en minoria y de la inestabilidad
politica, mas alld de la dificultad de formar gobierno en Catalufia. Este escenario erosiona la
confianza de los ciudadanos ante la falta de un proyecto comuin que permita a Espaia reforzar
la competitividad y el crecimiento econdmico, garantizando un correcto equilibrio
intergeneracional con un Estado de Bienestar adaptado al mundo que viene.

Los PGE 2018, de tono claramente expansivo, no se apoyan en una prevision de ingresos
realista, lo que condicionara el cumplimiento del objetivo de déficit y de reduccién de la deuda
publica. De nuevo, se pierde la oportunidad de realizar una reforma fiscal que garantice una
mayor eficiencia y estabilidad de los ingresos, que mejore la posicion competitiva, la
productividad y la resiliencia de la economia espafiola en el futuro.

A suvez, ala hora de abordar el reto demografico, marcado por el crecimiento de la longevidad
y una reducida tasa de natalidad, preocupa la incapacidad para alcanzar un Pacto de Estado que
garantice el futuro de las pensiones a partir de 2030, y asegure la cohesion y la equidad
intergeneracional.

El proyecto europeo, a pesar de la recuperacién del dinamismo econémico de los paises
miembros, estd condicionado por los términos de la negociacion de la salida del Reino Unido de
la Unidn, y por las posiciones antieuropeistas del parlamento italiano, tras las pasadas
elecciones de marzo, y en los paises de Visegrado®. Esta fragilidad se ve acentuada por las
consecuencias de la politica exterior de Rusia y la falta de unidad entre Francia y Alemania para
avanzar en la Unidn Bancaria y reforzar el euro. Por tanto, es urgente que Espaiia impulse su
protagonismo y credibilidad en el diseiio futuro de la UE, para ganar peso econdmico y social
en un mundo que se esté desoccidentalizando ante el avance del peso de Asia-Pacifico. Hay que
recordar que en el afio 1986 la UE suponia un 28% del PIB mundial en paridad del poder
adquisitivo frente a un 16% en la actualidad, mientras que China alcanzara a finales de afio un
peso econémico equivalente al de la Eurozona.

Por otro lado, la evolucién de la economia global estd afectada por nuevas incertidumbres
derivadas de la politica comercial proteccionista de Trump, la reaccién de los mercados a la
normalizacién de la politica monetaria de la Fed y del BCE, y los recientes episodios de volatilidad
financiera. A todo ello se unen la guerra en Siria y las tensiones con Corea del Norte, reflejo de
un nuevo orden geopolitico internacional en el que junto a EEUU y Europa juegan un papel cada
vez mas relevante China, Rusia, Turquia e Iran.

En conclusidn, un mundo cada vez mas global, interconectado y en constante cambio exige unos
PGE, como reclamamos desde el Circulo de Empresarios, que no solo tengan en cuenta los
progresos de la economia espafiola, sino que la doten de mayor estabilidad y certidumbre,
disefiando una estrategia a largo plazo que permita fortalecer a nuestro pais en el mundo que
viene. Por tanto, es necesario introducir una visién a largo plazo y mayor responsabilidad de
las fuerzas politicas, lo que requiere dejar a un lado intereses partidistas y electoralistas a corto
plazo.

! polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia.



PROGRESOS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

La economia espafiola, tras cinco afios de intenso crecimiento, muestra cambios profundos y
positivos que apuntan a la consolidacion progresiva de un nuevo modelo productivo con un
reparto mas equilibrado entre la demanda interna y externa. Desde 2014, por primera vez desde
nuestra adhesion a la UE, crecemos sin generar déficits en la balanza por cuenta corriente,
dotando a nuestra economia de mayor resiliencia ante futuros cambios del ciclo econédmico.

Crecimiento

En 2017, la economia espafiola superd las previsiones econdmicas de principios de afo,
cerrando cuatro afos consecutivos de expansién favorecidos principalmente por la
recuperacion del dinamismo de la UE y el crecimiento global sincronizado que ha impulsado la
excelente situacion que registra el sector exterior espafiol desde 2009.
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Asi, a pesar de la incertidumbre politica en Catalufia, la apreciacidn del euro y el aumento del
precio del petréleo en 2017, el PIB nominal de Espafia avanzé un 3,1%, 0,8 puntos porcentuales
(pp) mas que la Eurozona y 0,7 pp mas que la OCDE. Actualmente, Espaiia crece mas de medio
punto por encima de su media histdrica desde su adhesién a las Comunidades Europeas en 1986.
Por componentes:

e El consumo privado, que representa un 58% del PIB, crecié un 2,5% respecto a 2016, un
ritmo ligeramente inferior respecto al ejercicio anterior, en parte por el agotamiento de
algunos vientos de cola como los bajos precios del petrdleo.

e La inversidn bruta de capital registr6 un aumento del 5%, 1,7pp mas que en 2016
favorecido por el avance de la construccion y de los bienes de equipo.

e La demanda exterior espafiola redujo su aportacién al crecimiento de la economia
llegando a registrar valores negativos en el 4T 2017 (-0,1pp) por el mayor dinamismo de
las importaciones.
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Asimismo, si se cumplen las expectativas de crecimiento para Espafia durante 2018 (+2,4-3%
aproximadamente), nuestra economia sumara 20 trimestres consecutivos de crecimiento, un
dato muy positivo que permitiria la creacién de mas de 2.500.000 empleos.

Por su parte, destaca el buen momento del indice de sentimiento empresarial (PMI), que
aumento en febrero hasta sus niveles maximos de 10 ainos, reflejando unas perspectivas muy
positivas para la economia espafiola en los préximos meses. A su vez, en 2017 el beneficio
ordinario de las empresas no financieras continud creciendo un 7,4%? (Central de Balances del
BdE), el ROE? aumentd hasta un 8,6% (8,2% en 2016) y los gastos financieros cayeron un 11,8%.

Sector exterior e inversion

Desde el comienzo de la crisis, el sector exterior espanol registra niveles histéricos. El volumen
de exportaciones de bienes y servicios ha experimentado un crecimiento acumulado entre
2009-17 de un 62%, aumentando su peso desde el 22,7% del PIB al 34,1%. A su vez, la balanza
por cuenta corriente ha pasado de registrar un déficit del 9,6% del PIB en 2007 a un saldo
positivo del 1,9% en 2017.

Asimismo, segun los ultimos datos de la Organizacién Mundial de Comercio, Espafia ha sido una
de las pocas economias avanzadas que ha logrado aumentar en 2016 su cuota de mercado hasta
el 1,8% del total, ocupando la 162 posicién a nivel global, mientras que algunos de los principales
paises exportadores como China, EEUU, Francia, Corea del Sur y Reino Unido han perdido peso
en términos relativos.
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Detrds de este éxito y de la correccion del saldo por cuenta corriente en los Ultimos afios se
encuentra, en gran medida, la contencidn de precios y costes internos, que se ha trasladado a
la competitividad de nuestro tejido productivo. El proceso de internacionalizacidon de nuestras
empresas ha sido clave para lograr un crecimiento mas sélido y equilibrado, menos dependiente
de la demanda interna. En este sentido, la base exportadora se ha ampliado progresivamente,
con la incorporacién de nuevas empresas al proceso exportador de manera permanente, un
creciente posicionamiento en mercados con mayor potencial de consumo e inversién, y un
avance del peso de las exportaciones de bienes y servicios con mas valor afadido. En Espafia,
las empresas exportadoras han aumentado en 2017 hasta 161.454 (+31% respecto 2011), de las
cuales un 31% fueron exportadoras regulares®. Por su parte, existe una correlacion positiva entre
tamafio y nivel de internacionalizacién ya que el 63% del valor exportado lo realizaron 727
empresas medianas y grandes, que representan un 0,02% del tejido empresarial espafiol.

2 Asimismo, la cifra de negocios crecié un 7,4% durante 2017.
3 Beneficios antes de impuestos / recursos propios.
4 Empresas que han exportado 4 afios consecutivos.



Otra transformacién positiva de nuestro patréon de crecimiento se refleja en la mejora
significativa del saldo de la balanza de bienes y servicios, donde hemos pasado de un modelo
productivo basado en el endeudamiento exterior (-6% del PIB en 2007) a uno con mayor
competitividad que registra superavit (2,9% del PIB en 2017).

En 2017 destacd el crecimiento de las exportaciones de bienes (+8,2%), apoyado por la
aceleracién del crecimiento econdmico de la UE y el comercio mundial de mercancias, si bien la
balanza de bienes registré un déficit de un 1,9% del PIB frente al -8,6% de 2007. Asimismo, se
mantiene el protagonismo del sector de la automocién y de productos quimicos, y avanza la
diversificacion de nuestras exportaciones hacia paises no europeos como China, Marruecos o
Brasil.

Por su parte, en las exportaciones de servicios muestra un excelente comportamiento el
turismo, con 82 millones de visitantes extranjeros en 2017 y un gasto total de 87.000 millones
de euros. Estas cifras permiten consolidar a nuestro pais en la primera posicion del Travel &
Tourism Competitiveness Index del World Economic Forum (WEF).

Sin embargo, aunque el turismo sigue siendo uno de los principales motores de la economia
espanola, el incremento de las exportaciones de servicios no turisticos es uno de sus principales
cambios estructurales en la ultima década. Su crecimiento medio entre 2008 y 2017 ha sido de
un 3,9%, frente a un 3,4% del turismo, y desde 2008 las ventas de servicios no turisticos superan
a las del turismo, representando en 2017 un 50,9% del comercio total de servicios y un 15,6%
del de bienes y servicios. De hecho, en 2007 la balanza anual de servicios no turisticos apenas
era representativa del sector exterior de nuestra economia (-0,04% del PIB), mientras que
actualmente aporta 14.980 millones de euros, un 1,3% del PIB y aproximadamente un 27% del
superavit total de servicios.
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A su vez, dentro de las exportaciones de servicios, los servicios empresariales (técnicos,
ingenieria y consultoria) representan un 34,4% del total, seguidos de los de transporte,
telecomunicaciones, financieros, seguros y construccién.

En la balanza financiera, en 2017, un 78,7% de la inversion extranjera directa productiva se
concentrd en nuevas aportaciones a empresas (constituciones y ampliaciones) que son las que
tienen mayor impacto sobre el empleo, experimentando un incremento de un 52% respecto a
2016. En su conjunto, la IED total experimentd un aumento anual del 0,7% hasta 36.122 millones
(3,1% del PIB). Por paises, el 68% de la inversidn provino de Luxemburgo, Alemania, Reino Unido,
EEUU y Francia, y se concentré principalmente en Madrid (61,1% del total con un aumento del
+24,7% respecto a 2016), Catalufia (13% del total con un retroceso del 39,8%) y Pais Vasco (11%
del total con un avance del +70,8%).



Empleo

Espafia, junto a Irlanda, lidera la creacién de empleo en la UE, tras registrar en 2017 su cuarto
afio consecutivo de crecimiento. La ocupacidn se incrementdé un 2,6% (490.300 nuevos
ocupados), 1,1 pp por encima de la media europea. En total, desde 2014 se han creado 2
millones de empleos que han permitido reducir la tasa de paro hasta el 16,6% de la poblacién
activa, si bien continta superando en 9 pp la media europea.

Evolucién del nimero de ocupados y de la tasa de paro
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La contratacidon avanzd principalmente en los servicios inmobiliarios (+10,4% en 2017), de
informacidon y comunicaciones (+8,3%), construccion (+6%), hosteleria (+5,6%), y sector
industrial (+5,4%).

Los asalariados indefinidos representaron el 73,3% del total (68,4% en 2007). En 2017, la
conversion de contratos temporales en indefinidos se incrementé un 17,9%, con un total de
686.455 conversiones, representando el 40,1% del total de contratos indefinidos registrados
durante este afio, la ratio mas elevada desde 2011 y 12 pp por encima del minimo registrado en
2013 (28%) (Randstad, 2018).

Por otro lado, el ritmo de afiliacion a la Seguridad Social avanza positivamente, cerrando 2017
con 18,46 millones de afiliados®, un 3,4% superior al registrado el afio anterior, y el nimero de
parados registrados se redujo a 3.412.781 personas, un 7,8% menos que en 2016. No obstante,
a pesar de estos avances y de que Espafia ha recuperado su nivel de riqueza agregado previo a
la crisis, nuestro empleo total ain es un 8,5% inferior a los 20,7 millones de ocupados alcanzados
en 2007.

Financiacion y endeudamiento privado

El dinamismo de la demanda interna, el mantenimiento de unas condiciones financieras
favorables y la mejora de la solvencia del sector privado en Espafia ha permitido la reduccién de
la carga por intereses y el aumento de crédito nuevo de familias y empresas. En concreto, en
2017 el crédito a hogares crecié un 10,4% anual y el de empresas no financieras un 7,2%, este
ultimo principalmente en las operaciones de financiacidon de pequefias y medianas empresas
(créditos hasta 1 millén de euros) que avanzé un 9,5%.

5> En marzo de 2018, en términos interanuales, |a afiliacién media a la Seguridad Social aumenté un 3,3% hasta superar
los 18,5 millones de ocupados y el paro registrado se redujo un 7,5% hasta 3,42 millones de desempleados (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, 2018).



Crédito nuevo sector privado Crédito nuevo empresas por tamaiio de operacién 2017
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La politica monetaria expansiva del BCE de los ultimos afios ha favorecido la presidn a la baja
de los tipos de interés de los préstamos bancarios, tanto a empresas como hogares. Asi, desde
que se inicio el Quantitative Easing (QE) en la Eurozona, el tipo medio ponderado de financiacion
del sector privado ha caido en un 21,5%, si bien se prevé que el fin de las compras mensuales de
activos a finales de este ano y la subida de tipos en 2019 condicionaran al alza el coste de
financiacion.

Por otro lado, hay que destacar las recientes mejoras de la nota crediticia de Espafia por parte
de Fitch, Standard & Poors y Moody's, que han presionado a la baja el diferencial del coste de
financiacién a 10 afios respecto a Alemania hasta el entorno de 70 puntos basicos (pb) a pesar
de los recientes acontecimientos en Catalufia (20% del PIB).
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Bloomberg, 2018

A cierre de 2017, la deuda de las empresas no financieras se situé en el 76,2% del PIB, 42 pp
menos que el maximo registrado a mediados de 2009, por lo que hoy tenemos un tejido
empresarial menos vulnerable y mas solvente. La intensa reduccion del endeudamiento privado
también se refleja en los hogares, cuya ratio de deuda sobre PIB ha caido al 61% desde el 82%
en 2008. Esta situacion contrasta con la preocupante evolucion negativa de la deuda bruta del
sector publico, que ha triplicado su volumen desde 2007, y que se sitla actualmente en el 98,3%
del PIB.

Inmobiliario y construccion

El dinamismo econdmico, la creacion de empleo, la mejora de la solvencia y los bajos tipos de
interés hipotecarios han permitido la recuperacion del sector inmobiliario y construccion en
Espafa.

En términos de inversion, tras una caida del 66,5% durante la crisis econdmica, desde 2014 ésta
se ha recuperado en un 38,8% en un entorno en el que la compraventa de viviendas crecié el

6



altimo afio un 14,6%° y el crédito nuevo para vivienda un 7,44%’. Este aumento del apetito
inversor se observa tanto en las compras de viviendas por ciudadanos extranjeros (17% del total,
frente a un promedio del 10% observado durante los afios 2006-2013) como en las adquisiciones
por parte de residentes espafioles (Banco de Espaia, 2018). En concreto, en 2017 se vendieron
464.423 viviendas, un 14,6% mas que en 2016, si bien se mantienen lejos de los niveles de la
burbuja inmobiliaria (775.300 en 2007).

Todo ello, se ha reflejado en un moderado aumento de los precios de la vivienda a nivel nacional
(+6,2% en 2017), localizada principalmente en Madrid (11,4%), Catalufia (9,6%) y Baleares
(7,9%).
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Por su parte, en términos agregados, el sector de la construccién en Espafia ha crecido un 14,2%
en volumen desde sus minimos de 2014, y actualmente representa el 5,2% del PIB (10,3% en
2008) en linea con la media de la UE (4,9%) y ligeramente superior a paises como Francia y
Alemania (4,5%).

Asimismo, en términos de empleo, el nimero de ocupados en el sector de la construccion ha
aumentado un 21,4% desde minimos de 2014 (+6% en 2017), si bien se mantiene lejos de los
2,6 millones de ocupados en 2008 (1,14 millones actualmente).

Educacion

En Espafa destaca el avance de la matriculacién en Formacién profesional (FP), en un contexto
en el que la OCDE estima que aproximadamente dos tercios de los puestos de trabajo que se
generaran en la UE hasta 2020 requeriran esta titulacion. Desde el curso 2007/2008 ha crecido
un 71,6%, hasta alcanzar cerca de 800.000 estudiantes. En el caso de la FP dual, desde 2012 se
han incrementado en un 457% los jovenes matriculados (de 4.292 a 23.919), al igual que ha

6 No obstante, el nimero de transacciones es un 40% inferior al de 2007.
7 Promedio interanual de los 12 meses de 2017.



aumentado el nimero de institutos (de 173 a 894) y de empresas (de 517 a 9.916) implicadas
en este ciclo formativo. Si bien, la penetracién de la FP dual es sélo de un 3% del alumnado
matriculado, frente al 60% en Alemania.

Evolucién de los alumnos matriculados en FP
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En términos de abandono escolar, se ha logrado una notable reduccién, del 31,7% en 2008 al
18,2% en 2017, pero aun se mantiene por encima de la media de la UE28 (10,6%) y lejos del
objetivo fijado por Bruselas del 15% para 20208,

Finalmente, por primera desde el afio 2000, nuestro pais ha mejorado sus resultados en el Ultimo
informe PISA publicado en 2017 (Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos) de
la OCDE, alcanzando la media de la OCDE en ciencias y lectura y mejorando los resultados en
matemadticas, si bien se mantienen por debajo de la media®.

PRINCIPALES LINEAS DE LOS PGE 2018

Escenario macroeconomico

El cuadro macroeconémico presentado en los PGE 2018 prevé un crecimiento para la economia
espanola del 2,7% en 2018, tras la revision al alza realizada por el Gobierno, en linea con las
estimaciones de los principales organismos nacionales e internacionales. Este avance se
sustenta en la aportacion positiva de la demanda nacional (2,3 pp), con un crecimiento de la
formacién bruta de capital del 4,5% y del consumo privado del 2%. El sector exterior consolidara
su aportacién positiva al crecimiento (0,4 pp).

En un contexto de previsible evolucidn positiva del mercado laboral, con un crecimiento del
empleo del 2,5% y la reduccidn del desempleo hasta el 15,5% de la poblacion activa, la
productividad por ocupado se mantendra estancada y los costes laborales unitarios
aumentaran, rompiendo la tendencia negativa iniciada en 2009.

8 Espafia es el segundo pais europeo con mayor fracaso educativo.
9En el dltimo informe PISA 2015 (OCDE, 2017), Espafia obtuvo en Ciencias la misma puntuacién que la OCDE (493),
en Lectura 3 puntos mas (496) y en Matematicas quedd 4 puntos por debajo de la media (con 486 frente a 490).


http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisaenespaol.htm

Escenario macroeconémico
SEC 2010. Variacién real en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién de lo contrario

2017 2018

PIBreal: 3,1 2,7
PIB precios corrientes: 4,0 4,3
Gasto en consumo final nacional 2,2 1,8

Gasto en consumo final nacional privado @ 2,4 2,0

Gasto en consumo final de las AA.PP. 1,6 1,1
Formacidn bruta de capital 5,5 4,5
Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 0,1 0,0
Demanda nacional (contribucién al crecimiento del PIB) 2,8 2,3
Exportacidn de bienesy servicios 5,0 4,8
Importacién de bienes y servicios 4,7 4,1
Saldo exterior (contribucidn al crecimiento del PIB) 0,3 0,4
Precios (% variacion)
Deflactor del PIB 1,0 15
Costes laborales, empleo y paro (% de variaciones)
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 0,1 1,1
Empleo total ® 2,8 2,5
Productividad por ocupado ® 0,2 0,2
Coste laboral unitario -0,1 0,9
Pro memoria: Encuestas de Poblacién Activa
Tasa de paro (% de la poblacién activa) 17,2 15,5
Sector exterior (porcentaje del PIB)
Saldo operaciones corrientes con el resto del mundo ¢ 1,7 1,7
Capacidad (+) necesidad (-) de financiacién frente resto del mundo © 19 1,8

@ Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
®) Empleo equivalente a tiempo completo

(12017 es prevision

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Competitividad, 2018

Objetivos de déficit y deuda publicos

El Gobierno ha pactado para 2018 un objetivo de déficit para el conjunto de las AAPP del 2,2%,
0,87 pp inferior al registrado en 2017, cuyo cumplimiento permitiria que Espafia abandonase el
Procedimiento de Déficit Excesivo, reforzando la confianza en nuestra economia. Sin embargo,
BBVA Research, estima que no se alcanzara este objetivo, fijando el desequilibrio en un 2,4% en
caso de no aprobarse los PGE, y entre 2,6%-2,7% si se aprueban, dado su caracter expansivo y
poco reformista.

Por nivel de Administraciones, el 76% del ajuste correria a cargo de la Administracién Central
cuyo objetivo de déficit se sitla en el 0,7% frente al 1,89% registrado en 2017. Por su parte, la
Seguridad Social contaria con el mayor desequilibrio presupuestario con un déficit del 1,1%,
0,38 pp por debajo del de 2017. Las Comunidades Auténomas (CCAA) podrian aumentar su saldo
negativo en 0,08 pp sobre el registrado a cierre de 2017, mientras que las Corporaciones Locales
mantendrian equilibrio presupuestario.



Déficit/superavit 2017-2019
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacién
% PIB

Objetivo Objetivo Objetivo
2018 2019 2020
Administracion Central -1,89 -0,7 -0,3 0,0
Comunidades Auténomas -0,32 -0,4 -0,1 0,0
Corporaciones Locales 0,59 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,48 -1,1 -0,9 -0,5
Total AAPP -3,07 -2,2 -1,3 -0,5

Nota: datos sin ayuda financiera
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2018

Para alcanzar el objetivo de déficit, el Gobierno se apoya nuevamente en una estimacion muy
optimista de la recaudacidn tributaria. La prevision de crecimiento del conjunto de los ingresos
tributarios es del 8,3%, casi el doble del incremento del PIB nominal previsto, teniendo en cuenta
que en 2017 la elasticidad ingresos tributarios/PIB nominal de la economia espafiola se situé en
torno a 1. Es decir, los ingresos tributarios crecieron al mismo ritmo que el PIB nominal.

Aunque el déficit publico en 2018 cierre por debajo del 3% del PIB, la deuda publica se situa 38,3
pp por encima del 60% del PIB, parametro establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
De hecho, en 2017 el Gobierno incumplié en 0,2 pp el objetivo fijado del 98,1%. Tras lograr
controlar el nivel de déficit en la mayoria de los paises de la Eurozona, se prevé que la Comisién
Europea ponga el foco en el progresivo recorte del endeudamiento publico de los Estados
miembros, especialmente grave en el caso de Grecia, Italia, Portugal y Bélgica, previsiblemente
estableciendo nuevas recomendaciones de ajuste fiscal. En el caso de Espafa, para lograr su
sostenibilidad a medio plazo y alcanzar un justo reparto de la carga intergeneracional, el
porcentaje de deuda sobre el PIB tendria que disminuir anualmente 2,7 pp, lo que requiere la
consecucién de un superavit primario estructural de en torno al 1% hasta 2032 (Comisidn
Europea).

Medidas adoptadas por el lado de los ingresos y de los gastos

Ingresos

En términos consolidados, segun la estrategia de politica fiscal del Ministerio de Hacienda, la
recaudacion total de Espafia en 2017 fue de 441.099 millones de euros (37,9% del PIB),
estimando un incremento del 5,3% para 2018 hasta los 464.312 millones de euros (0,4 pp mas
que en 2017).

En 2017, los ingresos tributarios alcanzaron los 193.951 millones de euros, un 4,1% mas que el
ejercicio anterior'®, pero un 3,5% menos (7.013 millones euros) que lo presupuestado, una
desviacidn que equivale aproximadamente al gasto en |+D+i. Para este afio, los PGE recogen
unos ingresos tributarios de 210.015 millones de euros, un 4,5% mds que lo presupuestado para
2017 y un 8,3% mas que lo efectivamente ejecutado.

10 Sin los efectos del nuevo sistema de Suministro Inmediato de Informacién (SlI) los ingresos en 2017 hubieran
ascendido a 198.100 millones, un 6,4% mas que lo recaudado en 2016.
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Ingresos Tributarios antes de cesion a Entes Territoriales
Millones euros y %

2016 5 2017 2017 5 2018 A A A A
Recaudacion [Presupuesto |Recaudacion |Presupuesto /ool lerml e
(0) (1) (2) (3)
IRPF 72.416 78.027 77.038 82.056 7,7 6,4 -13 | 52 6,5
IS 21.678 24.399 23.143 24.258 12,6 | 68 -51 | -06 | 48
IVA 62.845 67.463 63.647 71.575 7,3 1,3 -57 | 61 12,5
IVA (sin efecto SII*) 62.845 67.463 67.797 71.575 7,3 7,9 0,5 6,1 5,6
Impuestos Especiales 19.866 20.770 20.308 21.612 4,6 2,2 -2,2 4,1 6,4
Otros Ingresos Tributarios 9.443 10.304 9.815 10.514 9,1 3,9 -4,7 2,0 7,1

Ingresos Tributarios

.. L 186.248 200.963 193.951 210.015 7,9 41 | 35 | 45 83
(antes de cesion a Entes Territoriales)

Ingresos Tributarios (sin efecto Sll)

., L 186.248 200.963 198.101 210.015 7,9 6,4 -1,4 4,5 6,0
(antes de cesion a Entes Territoriales)

*Sll: Suministro Inmediato de Informacion
Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Hacienda (2018)

Por tipologia de impuesto...

La recaudacién por IRPF aumentd en 2017 un 6,4% hasta 77.038 millones de euros
respecto a 2016 frente al estimado de 7,7%. Su evolucién se explica principalmente por
el crecimiento de la masa salarial favorecido por la mayor creacién de empleo, con un
avance de las retribuciones medias menor que la esperada, y por el aumento de las
ganancias patrimoniales (+18,2%).

De cara a 2018 se prevé que crezca un 6,5%, practicamente lo mismo que en 2017. Entre
las principales medidas previstas destacan la introduccidon de deducciones para gastos
de guarderia y por cényuge con discapacidad, el incremento de la deduccién para
familias numerosas, la elevacién del umbral de tributacién de 12.000 euros anuales a
14.000, y el aumento de la reduccion para rentas del trabajo hasta 18.000 euros de
salario bruto anual.

En el Impuesto sobre el Patrimonio, los PGE 2018 prevén su prorroga lo que nos
convertiria en el Unico pais de la UE que mantiene este tributo, ya que Francia lo ha
suprimido el 1 de enero de 2018.

El Impuesto de Sociedades (IS) incrementd sus ingresos en 1.465 millones hasta 23.143
millones, +6,8% anual frente al +12,6% presupuestado. En 2018 el Gobierno prevé que
crezcan un 4,8%, 2 pp menos que en 2017. En términos comparativos, Espaia obtuvo
entre 2007 y 2016 una recaudacion media del 2,5% del PIB, en linea con la UE28 pese a
tener tipos impositivos similares o superiores.

El IVA avanzd un 1,3% hasta 63.647 millones de euros'! principalmente por el buen
comportamiento del consumo de los hogares (+2,4%) y por la subida media anual de
precios (+2%). Para 2018 se estima un crecimiento demasiado optimista de los ingresos
(12,5%), especialmente en un escenario esperado de desaceleraciéon del consumo
privado.

En comparacion con la UE, Espafia sigue manteniendo una menor recaudacion en el IVA.
Entre 2007 y 2016 alcanzd en media un 5,6% del PIB, frente al 6,8% europeo, lo que se
explica fundamentalmente por el tamafio de la economia sumergida (17,2% del PIB en
2017, segun Schneider), por nuestra tasa de paro estructural que reduce la capacidad de
consumo y por un disefio ineficiente del impuesto debido a la elevada cantidad de
beneficios fiscales en tipos reducidos. Asi, de los 38.825 millones de euros de beneficios
fiscales totales, un 53% se concentran en el IVA, y de estos un 42% en el tipo reducido

1 implantacién del Sl supone el desplazamiento de la recaudacién de 4.150 millones del ejercicio 2017 al 2018.
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del 10%. En los PGE 2018 éstos se han incrementado un 6,5%, principalmente con la
reduccion del tipo aplicado a la entrada en las salas cinematograficas del 21% al 10%.
Espafia no sélo es uno de los cinco paises de la UE con un tipo superreducido, junto a
Francia, Luxemburgo, Italia e Irlanda, sino en el que también un mayor nimero de
bienes no estan sujetos al tipo general (21%), como el consumo de bebidas alcohdlicas
en bares y cafeterias, o la venta de bebidas gaseosas y zumos. En contraste, Austria con
tipos similares a los espafioles (10% y 20%) y con mayor nimero de productos al tipo
general, recaudd en media un 7,6% del PIB entre 2007 y 2016.

e En 2017 los ingresos no financieros de la Seguridad Social ascendieron a 127.752,8
millones de euros (3,5% mds que en 2016), 1.775,82 millones mas de lo presupuestado,
principalmente por el incremento de las transferencias corrientes (3.166 millones). De
cara a 2018 se espera que aumenten un 1,5% hasta 129.736 millones de euros. Los
ingresos por cotizaciones sociales, que suponen el 85,3% del total, avanzaron un 5,2%
en 2017 respecto a 2016, con un desfase negativo de 1.522,06 millones respecto a lo
presupuestado. Para 2018 se prevé que avancen un 5,4%, favorecidos por el crecimiento
econdmico (+2,7%), la creacion de empleo (+2,5%), el aumento de las bases de
cotizacion y la evolucion mas favorable de la remuneracion media de asalariados

(+1,1%).
Recaudacion impositiva media 2007-16 Recaudacién impositiva 2016
% PIB Gap medio ™ Espafia mUE28 0,6 % PIB Gap 2016 MEspafia MUE28 1,1
14 126 132 1 b, 133
12 ’
1,2 18 12 06 2
10 g 9,2 0 5 9,3
7,4
T : 0,1 ¢ 64’ 73
. , , . ; 0,3
4 25 26 4 53 26
: [ : |
: O []
IVA IRPF IS Cotizaciones WA RPF " Cotizaci
Seguridad Social s O“'Zda(dlosﬂes' |
Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2018 eguridad Social

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2018

Por su parte, en 2017 los ingresos no tributarios se redujeron un 6,5% respecto al afio anterior,
si bien superaron en 6.233 millones (un 32,4%) lo recogido en el PGE 2017, desviacidn positiva
que se observa de forma recurrente y que se debe fundamentalmente a una infraestimacion de
la partida de “Tasas y otros ingresos”.

Una correcta politica presupuestaria exige mejorar la prevision de los ingresos. Analizando los
presupuestos de ingresos tributarios y de las cotizaciones de la Seguridad Social la desviacidon
negativa en 2017 fue de 8.535 millones de euros, que equivale al coste estimado que supondrdn
las principales medidas de politica fiscal expansiva introducidas en los PGE 2018. La incorrecta
estimacion de los ingresos fiscales tiene consecuencias negativas especialmente sobre la
estabilidad presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social y sobre la consecuciéon de
superavits estructurales.

Asi, el crecimiento y la estabilidad de nuestra recaudacion fiscal debe basarse en una reforma
tributaria integral que se adapte al mundo que viene, aumente su efectividad y situe los ingresos
publicos en torno al 40% del PIB en 2020.

Gastos

En 2017 el gasto total no financiero de las AAPP se situd en 477.332 millones de euros un 1,1%
superior a 2016 y un 13,2% respecto a 2007. En términos de produccién nacional representa el
41% del PIB, 9 décimas inferior a la de 2016 debido a un crecimiento nominal de la economia
del 4%, si bien se mantiene 2pp mayor al de 2007.
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Gasto no financiero AAPP Espaiia Gasto total por funciones 2017

Millones € % total

520.000 Medio Ambiente
Defensa 3% Vivienda

500.000 4% 2%

Ocio y cultura

480.000

% Salud
24%
460.000 Seguridad
8%
440.000
420.000 eunios
400.000 I :
380.000 Servi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

cios publicos

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de IGAE, 2018
Educacion
16%

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de IGAE, MINHAPF, 2018

De cara a 2018 se espera que el gasto total de las AAPP crezca un 3,2% en un entorno en el que
la economia espafiola crecerd en términos reales entre un 2,5% y 3%

El proyecto de PGE presentado por el Gobierno, refleja un aumento del 2,7% de la politica de
gastos de los capitulos | a VIII. El mayor peso corresponde a las partidas de pensiones (41% del
total), transferencias a otras AAPP (14%), intereses de la deuda (8,9%), Servicios de Caracter
General (7%) y prestaciones por desempleo (5%). Todas ellas representan el 76% del total
presupuestado en los PGE para 2018, 10 pp superior a los de 2007.

Gastos consolidados PGE 2018
Resumen por politicas de gasto (Capitulos | a V)
En millones de euros y porcentaje

0 %) tota 018 %) tota A (20 018

Justicia 1.726 0,5 1.781 0,5 3,2
Defensa (1) 7.561 2,2 8.087 2,3 7,0
Seguridad Ciudadana e instituciones penitenciarias 7.912 2,3 8.418 2,4 6,4
Politica Exterior 1.522 0,4 1.581 0,4 3,9
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 18.721 54 19.867 5,6 6,1
Pensiones 139.647 40,5 144.834 40,9 3,7
Otras prestaciones econdmicas 13.512 3,9 14.388 4,1 6,5
Servicios Sociales y Promocidn Social 2.408 0,7 2.512 0,7 4,3
Fomento de Empleo 5.499 1,6 5.716 1,6 3,9
Desempleo 18.318 53 17.702 5,0 -3,4
Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 474 0,1 473 0,1 -0,2
Gestion y Administracion de la Seguridad Social (2) 4.096 1,2 3.467 1,0 -15,4
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 183.954 53,3 189.093 53,4 2,8
Sanidad 4.093 1,2 4.251 1,2 39
Educacion 2.524 0,7 2.600 0,7 3,0
Cultura 803 0,2 838 0,2 4,4
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 7.420 252} 7.689 2,2 3,6
GASTO SOCIAL (1+2) 191.374 55,5 196.782 55,6 2,8
GASTO SOCIAL sin desempleo 173.056 50,2 179.080 50,6 3,5
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.413 2,1 7.511 2,1 1,3
Industriay energia 5.432 1,6 5.768 1,6 6,2
Comercio, Turismo y PYME 875 0,3 900 0,3 2,9
Subvenciones al transporte (3) 2.001 0,6 2.109 0,6 54
Infraestructuras (3) 4.873 1,4 5.676 1,6 16,5
Investigacion, desarrollo e innovacién 6.503 1,9 7.044 2,0 83
Otras actuaciones de caracter econdmico 556 0,2 642 0,2 15,5
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 27.652 8,0 29.650 8,4 7,2
Organos Constitucionales y Otros organismos del Estado 652 0,2 681 0,2 4,4
Servicios de cardcter general 24.728 7,2 24.788 7,0 0,2
Administracién Financiera y Tributaria 1.382 0,4 1.390 0,4 0,6
Tranferencias y otras AAPP 48.223 14,0 49.519 14,0 2,7
Deuda Publica 32.171 9,3 31.547 8,9 -1,9
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 107.157 31,1 107.925 30,5 0,7

OTALD AP OSD A 44.90 00 4q 00

(1) Excluidas Operaciones Mantenimiento de la Paz.
(2) Excluidos préstamos del Estado a la Seguridad Social.
(3) Homogeneizado por modificacion de la estructura de los cdnones ferroviarios.

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2018

12 E| Gobierno espera un crecimiento nominal del 4,3%.
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Analizando en detalle las politicas de gasto de los Capitulos | a VIII:

e Losgastos en Servicios Publicos Basicos crecen un 6,1%, hasta 19.867 millones de euros.
Destaca el incremento del gasto en Defensa (+7%) y Seguridad®® (6,4%).

e En relacion con el capitulo de Gasto Social (5,5 euros de cada 10 del PGE 2018) su
aumento es del 3,5% (excluyendo la partida de desempleo), principalmente por el
incremento de la partida de pensiones'® que representa un 41% del gasto total y que
registra un crecimiento medio anual del 4% desde 2007. La dotacién para 2018 es de
144.834 millones de euros (+3,7% respecto a 2017) de los cuales, 127.110 millones
corresponden a contributivas.

Este aumento del gasto en pensiones se explica, por un lado, por el aumento progresivo
de la pensién media (+2% respecto a 2016"%) y el incremento tanto del nimero de
pensionistas (+1,1%) como el de pensiones (+1%) respecto al ejercicio anterior. Y, por
otro lado, debido a una revalorizacion general del 0,25% vy a la subida de las pensiones
mas bajas y de viudedad (3% y 2%, respectivamente).

Evolucién pension media Espafia Evolucidn pensionistas y n2 de pensiones
€ 10.000.000
. ) .
100 W Pension media jubilacion Pension media total W— N¢ pensiones Pensionistas
1079 9.500.000
1100
9.000.000
1000 933
900 8.500.000
767
800 8.000.000
200 678
7.500.000
600
500 M M - L | - L_L | | L | 7.000.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Seguridad Social, 2018 Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Seguridad Social, 2018

Esta situacion refleja el desequilibrio estructural del actual sistema de pensiones, cuya
sostenibilidad futura depende de la evolucidn de los ingresos de la Seguridad Social, del
envejecimiento de la poblacién y del avance de la productividad. Entre 2007 y 2017, los
gastos no financieros han crecido a un ritmo medio anual del 3,7%, mientras que los
ingresos solo han avanzado un 1,7%. Asimismo, el Banco de Espafia estima un
crecimiento entre 1,5 y 2 pp de PIB del gasto publico en pensiones, sanidad y cuidados
de larga duracién durante las tres proximas décadas, representando estas tres partidas
aproximadamente el 21% del PIB en 2050.

Situacion financiera Seguridad Social

Millones € Déficit (eje dcho) e Gastos no financieros (eje izq) Ingresos no financieros (eje izq)
190.000 15.000
170.000 10.000
150.000 5000
130.000 l I I . . - o
110.000 -5.000

90.000 / -10.000
70.000 -15.000
50.000 20,000

H» S PP IFTIPIFPIFPOINDL L »O O
F K B P S & &8 PFFL PRI
ROTRDT DAY DT A A D AD AD D D >

vV

Fuente: Circulo de Empresariosa partir de Seguridad Social, 2018

13 En esta partida se incluyen 310 millones adicionales para la equiparacidn salarial de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

14 Datos a partir de la Estrategia de Politica Fiscal del 5 de abril de 2018.

15 La revalorizacién de la pensién media entre 2007 y marzo de 2018 fue del 38% (41% la de jubilacién).
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Desde 2009, la Seguridad Social ha registrado continuos déficits, alcanzando
actualmente los 17.209 millones de euros (1,5% del PIB), con un Fondo de Reserva del
que se han detraido 58.760 millones desde maximos de 2011. Para 2018, el Gobierno
prevé un nuevo déficit del -1,1 % del PIB que se financiara a través del Fondo de Reserva
16 y de un nuevo préstamo del Estado de 15.164 millones de euros (10.192 millones de
euros en 2017).

e La partida Otras Prestaciones Econémicas’” aumenta un 6,5% hasta los 14.388 millones
de euros, en parte por la ampliacién del permiso de paternidad de 4 a 5 semanas. Esta
medida nos parece positiva, si bien consideramos que se deberia avanzar hacia un
esquema de permisos parentales obligatorios y compartidos no transferibles con las
mismas condiciones econdmicas y duracion que el de maternidad, siguiendo la
experiencia de paises como Islandia.

e En Servicios Sociales y Promocion Social, el incremento del gasto es de un +4,3% hasta
alcanzar una dotacién de 2.512 millones de euros (1.401 millones para atencidn a la
Dependencia).

e Sevuelve areforzar el gasto en Fomento del Empleo en un 3,9% sobre los 5.499 millones
de euros presupuestados en 2017, principalmente con un caracter formativo y de
incentivos a la contratacidn.

e El gasto en Desempleo desciende a 17.702 millones de euros (-3,4%) por la previsible
reduccion del paro en 2018 al 15,5% de la poblacidn activa (17,2% en 2017).

Gasto en prestaciones por desempleo
% PIB

3,5

3,0
! Estimacidn
] I |
1 1
0 LI S
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N N
=) [

[N
w
———

[

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat y Minhapf, 2018

e El gasto en Sanidad y en Educacion® se incrementa un 3,9% y un 3%, ascendiendo a
4.251 y 2.600 millones de euros respectivamente. En Educacién destaca el aumento en
50 millones en becas de ayuda al estudio.

e EnActuaciones de Cardcter economico, el gasto asciende un 7,2% hasta 29.650 millones
de euros. Aumenta la inversion destinada a infraestructuras en un 16,5% hasta los 5.676
millones de euros'®. La dotacién de infraestructuras con una visién a largo plazo es un
elemento esencial para impulsar el desarrollo econémico, y la creacidon de empleo, y
generar avances en competitividad, bienestar y cohesion territorial.

16 Actualmente, el Fondo de Reserva dispone de 8.095 millones de euros.

17 Esta partida incluye prestaciones destinadas a maternidad, paternidad, enfermedad, apoyo familias...
18 E1 60,6% de esta partida se destina a becas y ayudas a estudiantes.

19 Sj se tienen en cuenta al sector publico empresarial, la dotacién asciende a 8.487 millones de euros.
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Proyeccion PGE inversion infraestructuras
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Minhapf, 2018

Por su parte, destaca el aumento en un 8,3% de la partida de I+D+i hasta los 7.044
millones de euros, aproximando los recursos publicos a la media comunitaria.

e Respecto a las Actuaciones de Cardcter General, el Gobierno prevé un descenso de los
intereses?® destinados al pago de deuda en 624 millones de euros, en parte por los
menores tipos de interés de las nuevas emisiones frente a emisiones antiguas que van
venciendo progresivamente?!. No obstante, la previsible normalizacién de la politica
monetaria del BCE a finales de este afio condicionara su evolucién descendente iniciada

en 2014.
Tipo de interés medio de la deuda en circulacién en Gasto publico en intereses de ladeuda
Espafia (%) % PIB
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Minhapf, 2018
Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Mineco, 2018

e El gasto de Personal del Estado alcanzard los 16.687 millones de euros, un 2% superior
a 2017, principalmente por la equiparacion salarial de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con los cuerpos policiales autondmicos y la subida de la
remuneracion a los empleados publicos??, que deberia establecerse ligdndola al avance
de la productividad de la economia espaiola. Asimismo, las AAPP que hayan cumplido
los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto,
dispondrdn de una tasa de reposicién del 100% y una bolsa adicional del 8% para los
sectores que consideren necesario reforzar. Esta medida sigue sin ir acompafada de una
necesaria reforma del Estatuto del Empleado Publico.

20 E| gasto total presupuestado para 2018 es de 31.547 millones de euros (2,6% del PIB).

21 se prevé un endeudamiento neto del Tesoro de 40.000 millones de euros para 2018.

22 Con un compromiso de aumentar la remuneracion de los empleados publico que podria alcanzar hasta un 8,8%
acumulado hasta 2020, si la economia espafiola mantiene la senda actual de crecimiento.
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RETOS Y RECOMENDACIONES

Desde el Circulo de Empresarios si bien consideramos positivas las medidas adoptadas en
Educacién, Apoyo a las familias, Infraestructuras, Justicia, 1+D+i y Fomento del empleo, su
mayor dotacién debe ir acompaiiada de una mejora de la eficiencia y una mayor rendicion de
cuentas, lo que requiere con urgencia la puesta en marcha de reformas.

En el ambito de las pensiones, apoyamos la revalorizacion de las de menor cuantia. Sin embargo,
las medidas paramétricas adoptadas no garantizan la viabilidad futura del sistema con la
jubilacion de la generacidn baby boom?3, que elevard la tasa de dependencia?* del 52% actual al
61% en 2030 y al 95% en 2050. La transformacién demografica de nuestro pais exige con
urgencia una reforma estructural del sistema de pensiones, acompafiada de medidas que
favorezcan la natalidad y la plena incorporacion de la mujer al mercado laboral.

En contraste, dado sus efectos sobre la productividad y la competitividad de nuestro pais, nos
preocupa la falta de acuerdos que prioricen la transicion energética, la Agenda Digital, la
estabilidad regulatoria y unidad de mercado, y la creacion y el crecimiento del tamaiio medio
de las empresas. A su vez, es urgente dotar a nuestro pais de un sistema educativo que
responda a los nuevos requerimiento y perfiles profesionales que demanda el mundo que viene.
Por su parte, la mayor eficiencia de la Administracién exige un nuevo modelo de financiacién
de las CCAA y modernizar el Estatuto del Empleado Publico.

Nuevamente se pierde la oportunidad de redisenar el sistema fiscal espafiol para mejorar su
efectividad tanto en términos recaudatorios como en estabilidad ante cambios del ciclo
econdmico. Asimismo, lograr unos ingresos mas estables en torno al 40% del PIB en 2020, junto
a una mayor eficiencia del gasto publico, permitiria generar un superavit primario continuado y
reducir el elevado nivel de deuda publica. La fiscalidad es un elemento esencial para impulsar la
competitividad, el empleo de calidad, |la natalidad y la reduccion del peso de la economia
sumergida espafiola.

Los PGE 2018 son un reflejo de la consolidacidn de la recuperacién de la economia espaiola,
pero sin vision de largo plazo y marcados por el calendario electoral. El tono expansivo en el
gasto publico acompanado de una previsidn de ingresos nuevamente muy optimista, exige
evitar durante su tramitacion acuerdos que respondan a intereses partidistas. Los retos
nacionales y globales hacen urgente retomar el espiritu reformista para adaptar a nuestro pais
a la transformacion social, econémica, demografica y tecnoldgica que se estd configurando.
Ello exige una mayor responsabilidad y consenso entre las fuerzas politicas que permitan
garantizar la sostenibilidad futura del Estado de Bienestar, basado en el principio de igualdad de
oportunidades y un correcto equilibrio intergeneracional, y fortalecer la economia espanola
ante el mundo que viene. Con este objetivo, desde el Circulo de Empresarios, destacamos cuales
son los principales retos y medidas que se deben abordar para alcanzar un crecimiento mds
sostenible e inclusivo.

23 Seglin el Banco de Espafia, los nacidos entre finales de los cincuenta y mediados de los setenta.
%4 La tasa de dependencia esta definida como la ratio entre la poblacién menor de 15 afios y mayor de 64 afios
sobre la poblacidn entre 15 y 64 afios.

17



Productividad y competitividad

El crecimiento de la productividad laboral®, clave para el aumento progresivo de los salarios y
el bienestar social, se encuentra en minimos histéricos en las principales economias avanzadas.
En Espaia, entre 2000-17, su incremento alcanzé un promedio anual del 0,8%, ligeramente
inferior a la media de la Eurozona (+1%) y OCDE (+1,2%).2¢

Con la crisis, la productividad laboral en nuestro pais rompe su comportamiento anticiclico por
el cambio de las bases del crecimiento econdmico, en el que el esfuerzo de los trabajadores y
las empresas ha favorecido el avance de los sectores intensivos en capital y su
internacionalizacién. No obstante, persiste el diferencial con las principales economias
avanzadas principalmente por la dualidad del mercado de trabajo, la inadecuada formacion de
la oferta laboral y el reducido tamafio del tejido empresarial.

Productividad laboral real por hora PIB por hora trabajada
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2018

En términos de productividad total de los factores?” (PTF), nuestras tasas de crecimiento son
inferiores a la media del resto de paises avanzados. En concreto, desde 2008 no hemos
registrado ningun avance frente al crecimiento promedio anual de un 0,2% de la OCDE, lo que
tiene efectos directos negativos sobre el crecimiento de los niveles de renta per capita dada la
ausencia de una mejora significativa de la asignacién de los recursos empleados en el proceso
productivo.
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de OCDE, 2018

25 pIB por hora trabajada (OCDE).
26 Ambas medias calculadas hasta 2016. En el caso de la OCDE el periodo analizado es 2001-16.

27 La PTF no solo recoge el progreso técnico, sino también la innovacion, la gestién empresarial, las economias de
escala y las mejoras de formacién, entre otros.
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La competitividad de la economia espafiola, es decir, nuestra posicion relativa en el comercio
internacional ha mejorado favorecida por la evolucién de los costes laborales unitarios?. A lo
largo del ciclo expansivo del 2000-2008, éstos crecieron en promedio por encima de los de
nuestros principales socios comerciales, un 3,5% frente al 1,7% en la Eurozona. Sin embargo,
desde 2009 han retrocedido en promedio un 0,48% (+1,2% en la UEM-19), lo que ha contribuido
a impulsar la actividad exportadora de nuestras empresas. Por ello, las futuras subidas salariales
deben ir vinculadas a las ganancias en productividad y no, como en periodos anteriores, a la
evolucidn de la inflacién.

Por otro lado, durante el ultimo afio destaca la moderacion de la inflacién a lo largo de 2017,
3% en enero de 2017 frente a 1,2% en marzo de 2018, por la disminucién del diferencial de los
precios del crudo respecto al afio anterior, y una subyacente (excluye los elementos mas
volatiles de la cesta de la compra) que se mantiene estable y en torno a la media de la Eurozona.
En este sentido, es esencial para la economia espafiola mantener tasas de inflacion por debajo
de la media de la UE, evitando asi pérdidas futuras de competitividad-precio.

Inflacién subyacente
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Finalmente, a la hora de analizar la posicién competitiva de Espaia, preocupa su posicion en
los principales rankings internacionales, tanto en el Global Competitiveness Index del WEF (342)
como en el World Competitiveness Index del IMD (342), en relacion con la que le corresponderia
en términos de PIB nominal (142 mayor economia del mundo), reflejando que nuestra
competitividad no depende Unicamente de la evoluciéon futura de los costes y los precios, sino
también de otros factores como son los marcos regulatorio, fiscal, laboral, la innovacidn, la
gestién empresarial y la educacion.

Global Competitiveness Report (WEF) World Competitiveness Yearbook (IMD) Tax Competitiveness Index
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28 Cociente entre la compensacion laboral por empleado y la productividad laboral.
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Nuestro pais debe aspirar a mejorar su posicion competitiva a través del avance de la
productividad que genere incrementos sostenibles del PIB per capita y del bienestar, siendo
necesario eliminar las barreras a la creacion y crecimiento de las empresas, aumentar la
inversion y la innovaciéon empresarial, y adaptar las empresas y el talento a la transformacion
digital, entre otros factores.

Reforma integral del sistema fiscal para equiparar su disefio al de los paises mas
competitivos de nuestro entorno, en tipos y en incentivos fiscales. En concreto:

En el Impuesto de Sociedades: establecer un tipo Unico y mas reducido, en torno al
20%, y un esquema de beneficios fiscales equiparable al de los paises mas
competitivos de la UE, como Suecia, Reino Unido y Paises Bajos.

En el IVA: simplificar su disefo y reasignar los bienes sujetos al tipo general y
reducido siguiendo el esquema mayoritario de los paises de la UE, y en especial el
aplicado en Austria y Alemania.

Cotizaciones a la Seguridad Social: reducir la carga sobre el empleador v,
paralelamente, avanzar progresivamente hacia un esquema contributivo de reparto
mas equilibrado que garantice la suficiencia y sostenibilidad del sistema de
pensiones, como ocurre en Alemania, Austria, Paises Bajos y Reino Unido.

En el IRPF, la ampliacién de las bases imponibles y la creacién de empleo posibilitaria
aumentar la recaudacién y equiparar los tipos marginales a la media de la OCDE o de
la Eurozona.

Innovacion

Fomentar la investigacion aplicada segln las necesidades de la sociedad, con
proyectos de financiacion y colaboracién publico-privados, lo que requiere de una
mayor conexidn entre empresas, universidades y centros de 1+D.

Facilitar el acceso de las pequefas y medianas empresas tecnoldgicas a recursos y
ayudas de |+D, para que puedan llegar a desarrollary proveer soluciones tecnoldgicas
a las grandes empresas.

Establecer regimenes especiales, estables y Unicos, para favorecer la retencion y
atraccion del talento, asi como la instalacion efectiva de los centros de competencia
de multinacionales en Espafia.

Transformacion digital

Disefar e impulsar un Pacto de Estado por la Digitalizacion con visién de largo plazo
y cardcter transversal. Para ello es necesario coordinar desde Presidencia de
Gobierno, las actuaciones de todas las Administraciones, Ministerios y agentes del
sector privado implicados.

Fomentar la coordinacion entre Ministerios y las AAPP en el disefio y aplicacion del
Pacto para la Digitalizacion.

Coordinar las medidas nacionales con las de la Estrategia Europea de Digitalizacion
2020.

Impulsar una estrategia de ciberseguridad por las AAPP con colaboracién del sector
privado, desarrollando medidas especificas para las pequefias y medianas empresas.
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Infraestructuras y energia
e Alcanzar un Pacto de Estado estable y con visidon a largo plazo, sin excluir la
colaboracidn publico-privada, siguiendo la experiencia de Reino Unido y Francia.

e Renovar las infraestructuras del agua, mejorando el tratamiento y reutilizacidn de
los residuos.

e Promover medidas de rehabilitacion de edificios siguiendo la normativa europea
sobre eficiencia energética.

e Impulsar las interconexiones intermodales y redisefar la gestion de las
infraestructuras, principalmente en el transporte de mercancias ferrocarril-puertos,
fomentando el desarrollo de Espafia como plataforma logistica mundial.

e Avanzar en los proyectos de interconexiones eléctricas y de gas con Europa para
mejorar la seguridad de suministro y aumentar el potencial de las energias
alternativas.

e Fomentar la inversidn en movilidad y rehabilitacién urbana, y en la adaptacién de
nuestras ciudades a las nuevas tecnologias como en Japdn, Reino Unido y Francia.

Empleo estable y de calidad

A pesar del dinamismo registrado en la creacién de empleo, se necesitan esfuerzos adicionales
para continuar reduciendo nuestro todavia elevado nivel de paro, 16,55% a finales de 2017,
tasa superada Unicamente por Grecia, que se sitla 9 pp por encima de la media de la UE 28 y
casi 11 pp por encima de la OCDE. En el caso del desempleo juvenil, si bien se ha reducido mas
de 5 pp en el Ultimo afio hasta el 37,5%, la brecha continta siendo muy amplia, 21,2 pp y 24,5
pp, respectivamente. Esta situacidon constituye una de las principales ineficiencias de nuestro
mercado laboral, con efectos sobre la empleabilidad de la poblacién activa, la competitividad
y el bienestar social. Los avances impulsados por la reforma laboral no han permitido reducir
nuestro paro estructural, que se sitla entre un 14%y 16%, seguln un estudio reciente de Funcas.
Adicionalmente, el paro de larga duracidon se mantiene elevado en el 50,4% del total (1,9
millones). Por tanto, el principal reto que afrontamos es alcanzar tasas de paro inferiores a los
existentes antes de la crisis y converger a la media de las principales economias de la Eurozona®
(7,8%). Todo ello es clave para garantizar un crecimiento econémico sostenible e inclusivo.

En primer lugar, la consecucidon de este objetivo requiere corregir la dualidad de nuestro
mercado de trabajo. La tasa de temporalidad (26,7%), de las mas elevadas de la OCDE, supera
en 12,5 pp la media europea (14,2%). Este entorno laboral viene explicado principalmente por
nuestra legislacidn laboral, que discrimina el coste del despido entre trabajadores indefinidos y
temporales, y por el peso en nuestra economia de sectores con elevada estacionalidad como el
turismo. Esta elevada dualidad tiene efectos negativos sobre la productividad, la movilidad
geografica, la natalidad, la atraccién, formacion y atraccion de talento, la progresién salarial, el
consumo, y la innovacién.

Adicionalmente, la globalizacidn y la digitalizacidn estan generando una demanda de empleo
con nuevas capacidades y habilidades. De hecho, segin el WEF, el 65% de los nifios que
actualmente inician sus estudios en educacién primaria, ocuparan puestos que hoy en dia no
existen. De ahi que sea necesario mejorar la educacién y apostar por la formacion continua

29 talia, Francia y Alemania.
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para garantizar la creacion de un empleo estable y de calidad. En este contexto, y a pesar de
que la demanda empresarial de los titulados STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas) aumenta a un ritmo de un 14% anual en Europa y en Espaia, se prevé que los
nuevos matriculados en nuestro pais retrocedan a un ritmo anual de un 3,3% durante los
proximos 5 afios (Randstad). Estas previsiones anticipan una previsible escasez de titulados en
estas ramas, como ya se observa en el caso de las ingenierias cuya matriculacion ha descendido
un 24% desde 2003.

Por otra parte, es preciso avanzar en la plena incorporacion de la mujer al mercado laboral.
Actualmente, |a tasa de actividad femenina® en Espafia (56,2%) se encuentra mds de 10 pp por
debajo de la de los hombres (66,9%), lejos de las economias de nuestro entorno como Alemania
(72,2%), Francia (61,5%) y los paises ndrdicos (Islandia: 83,3%, Suecia: 75%, y Noruega: 72,4%).
Asimismo, en el Gender Gap Index del WEF, liderado por Islandia, Noruega y Finlandia, Espafia
se sitla en la posicion 24 entre 144 paises, por debajo de paises como Suecia, Francia, Alemania
y Reino Unido.

La necesidad de mantener el ritmo de creacién de empleo, mejorando su calidad y una mayor
participacién de la mujer al mercado de trabajo, unido a la transformacidn digital y a la
necesidad de aumentar la productividad y el peso de la produccidn de bienes y servicios
con mayor valor afiadido, exige realizar nuevas reformas en el ambito educativo y laboral, y
en el disefio y la gestidn de las politicas activas de empleo.

Educacion

e Promover, en todos los niveles educativos, el espiritu y las habilidades
emprendedoras, el valor social del empresario, |la responsabilidad social, la asunciéon
del fracaso como parte del aprendizaje, el conocimiento de idiomas y las
competencias digitales. Asimismo, fomentar la educacién sobre finanzas personales
y prevision hacia el futuro haciendo conscientes a los ciudadanos de su
corresponsabilidad con el Estado de Bienestar.

e Redisefiar el sistema de becas y ayudas, condicionadas a los resultados académicos,
para que no existan trabas econdmicas y financieras que limiten el acceso a la
educacion de los estudiantes con elevadas capacidades, garantizando asi el principio
de igualdad de oportunidades.

e Dignificar la labor de los profesores y reconocer la importancia de su funcién para
mejorar la competitividad y el bienestar de la sociedad, estableciendo una
remuneracién variable que premie su dedicacidn y la calidad de su docencia, e
invirtiendo en su formacién continua como en Finlandia.

e Fomentar la orientacion educativa y profesional a los jovenes de manera coordinada
entre todos los actores implicados en su formacion (centros, profesores, empresas y
familias), e integrarla como asignatura en el contenido educativo obligatorio, como
en Alemania, Austria y Suiza.

e Homogeneizar los criterios de convalidacidn de los curriculos universitarios de las
diferentes CCAA, lo que favoreceria la movilidad geografica de los estudiantes.

30 Datos OCDE.
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Impulsar la FP dual, con un marco regulatorio estdndar comun en todas las CCAA,
siguiendo la experiencia de Alemania, Austria y Suiza en la que existe una mayor
integracién de las empresas en el sistema educativo.

Reforma laboral

Modernizar el sistema de contratacion dotandolo de mayor racionalizacién vy
simplicidad, estableciendo un menu de tres grandes contratos, tanto a tiempo parcial
como completo: indefinido, por necesidades empresariales (de duracion
determinada) y juvenil (de formacidn).

Equiparar las indemnizaciones por terminacidn de los contratos temporales e
indefinidos, y reducir sus costes convergiendo a los niveles de los paises con menores
tasas de temporalidad y desempleo, como Reino Unido, Alemania y Suecia.
Establecer un sistema mixto de negociacion colectiva adaptada a la empresa (en
salarios y jornada laboral) y a los convenios sectoriales (en salario minimo, formacion
y fondos de pensiones o de maternidad), siguiendo la experiencia de Dinamarca.
Redisefiar las politicas activas de empleo especialmente en un contexto de
transformacion digital y del mercado laboral, siguiendo la experiencia de Dinamarca.

Conciliacion

Reforzar la educacién sobre la igualdad.

Mejorar las infraestructuras y servicios para el cuidado de nifios en edad pre-escolar,
especialmente de 0 a 3 afios, mediante el desarrollo de una red mas amplia de
guarderias.

Adaptar el calendario y los horarios escolares a los laborales, como en Reino Unido
y Alemania. En Espafia, éstos practicamente no han variado en los ultimos 50 afos,
sin tener en cuenta la nueva realidad familiar y del mercado laboral.

Plantear un nuevo esquema de permisos parentales compartidos y fomentar el
teletrabajo y la flexibilidad horaria. En el caso de los permisos parentales
compartidos, Espafia deberia reformular su disefio tomando como referencia los
modelos de Islandia, Noruega o Suecia, en los que se aplican los principios de
obligatoriedad y no transferibilidad.

Introducir nuevos incentivos financieros y fiscales siguiendo el esquema de los
paises de la OCDE que constituyen ejemplos de buenas practicas en el disefio e
implementacion de las politicas de fomento de la natalidad. Principalmente:
transferencias en efectivo a familias con hijos (subsidios, permisos parentales
remunerados...), gasto publico en servicios familiares para el cuidado y la educacién
pre-escolar (financiacion directa a los padres condicionada a un fin determinado...),
y exenciones, deducciones y créditos fiscales.

Estructura empresarial

Tras la destruccidon de mas de 300.000 empresas entre 2008 y 2014, el ritmo de creacion de
empresas se ha ido recuperando, con un crecimiento acumulado del 5,2% entre 2015 y 2017,
configurando un tejido empresarial 3,28 millones de empresas, sélo un 4% inferior al nivel
anterior a la crisis. Sin embargo, segun datos del Colegio de Registradores, a cierre de 2017 el
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ritmo de constitucién de sociedades mercantiles disminuyd un 7,22%, la primera caida después
del retroceso del 25% de 2009.

Empresas activas
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de INE, 2018

Nuestro tejido empresarial continla presentando un tamaifo medio muy reducido. El 99,3% de
nuestras empresas tienen menos de 50 trabajadores (DIRCE 2017). El reto es lograr acelerar la
creaciéon empresarial y su crecimiento por los efectos positivos que tendria sobre el valor
anadido, la calidad del empleo, la productividad, la internacionalizacién, la innovacidn, la
cohesidn social y la sostenibilidad del Estado de Bienestar. Por ejemplo, los ingresos de la
Seguridad Social dependen de los salarios, existiendo una correlacién positiva entre el tamafio
medio de las empresas y su cuantia. Actualmente, los ingresos suponen el 12,4% del PIB, de los
gue un 60% es a cargo de las grandes y medianas empresas.

Aportacion de las empresas adscritas a la Seguridad Social 2016

Empresas Salario ., '
P ) N2 empresas N2 empleados ) Cotizacion media
por n2 asalariados Medio

Micro (1-9) 1.312.141 3.182.174 1.363,50 409,05

Pequefias (10-49) 120.397 2.891.509 1.854,80 556,44

Medianas (50-249) 20.485 2.290.510 2.253,30 675,99 60%del total

Grandes (+250) 4.196 5.154.459 2.640,80 792,24 } recaudadoporlasempresasaprox

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de INE y Seguridad Social, 2018
Ademas, las empresas medianas y grandes contribuyen en un 76,11% a los ingresos del Impuesto
de Sociedades®'. La aportacion total de las empresas al sistema fiscal en términos de
cotizaciones a la Seguridad Social e Impuesto de Sociedades es de 10,5 puntos del PIB (0,9
puntos por encima de la media de la UE).

Por ultimo, apostar por un tejido empresarial de mayor tamafio medio también facilita la
adaptacion de Espaina a los nuevos retos globales geoecondémicos, geopoliticos, demograficos
y tecnoldgicos.

Distribucién del tejido empresarial 2017

N2 empresas " i )
% total Pequefias (10-49) | Medianas (50-249) | Grandes (mas de 250)
o Totla

Espafia 94,8% 4,4% 0,6% 0,1%
Alemania 82,2% 14,8% 2,5% 0,5%
Francia 95,3% 4,0% 0,6% 0,1%
Italia 95,2% 4,2% 0,5% 0,1%
Portugal 95,3% 4,0% 0,6% 0,1%
Reino Unido 88,9% 9,3% 1,5% 0,3%

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2017

31 Calculado a partir de la Cuota Liquida positiva para empresas medianas y grandes, con facturacién superior a 12
millones de euros (Agencia Tributaria, 2018).
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La sostenibilidad del Estado de Bienestar y las futuras ganancias de productividad deben ir
asociadas no sélo a la creacién de nuevas empresas, sino también a impulsar su crecimiento.
Medidas dirigidas a fomentar el emprendimiento:

e Fomentar la financiacién via business angels y personas fisicas:

— Tributacidn al 1% por las plusvalias obtenidas en empresas de nueva creacion o
startups, en adquisiciones realizadas hasta el quinto afo de constituciény con un
minimo de tenencia de 2 afios.

— Integracién de las minusvalias en el IRPF con el limite de 150.000 euros/afio,
pudiendo integrar el exceso de la pérdida durante los 4 afos siguientes.

e Fomentar vias alternativas de financiacién con la creacién de un Fondo de
Emprendimiento de capital semilla publico-privado de gestién privada para el
desarrollo de la pequefia empresa.

e Creacién de un nuevo sistema de cdlculo de cuotas de la Seguridad Social para las
empresas de nueva creacion o startups ligado a la cifra de negocio, hasta 100.000
euros de facturacion anual, y proporcional a ésta durante los 3 primeros afios.

Medidas para impulsar el crecimiento empresarial:

e Elevar el umbral de facturacién en los pagos fraccionados del IS y en la liquidacién
del IVA, asi como la integracién a la Unidad de Grandes Contribuyentes de 6 a 20
millones de euros.

e La constitucidn del comité de empresa, a decision de los trabajadores, deberia tener
como cifra de referencia 100 o mas empleados.

Correccion del déficit y de la deuda publicos

El sector publico espafiol ha cerrado el ejercicio 2017 cumpliendo el objetivo de déficit del 3,1%
pactado con la Comision Europea, registrando un saldo de -3,07% del PIB (excluida la ayuda
financiera®?), 1,2 pp menos que en 2016. Pese a ello, Espafia sigue siendo el Unico pais de la
Eurozona dentro del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE).

Por nivel de Administraciones, el mayor desfase presupuestario se produjo en la
Administracion Central, con una desviacidn de 0,76 puntos respecto al objetivo y un saldo final
de -1,86% del PIB. La Seguridad Social, con un déficit del 1,48%, excedié el objetivo en 0,08 pp,
mientras que las CCAA (-0,32%) lo cumplieron con un margen de 0,28 pp y las Entidades Locales
registraron un superavit del 0,59%.

Acelerar el ritmo de consolidacion fiscal y la reduccién de los niveles de deuda publica requiere,
seglin la recomendacién de la OCDE, mantener un superdvit primario®® continuado de al menos
el 1%. En el caso de Espafia, en 2017 se registré un déficit primario del 0,6%.

32 Afladiendo la ayuda financiera, el déficit se situd en el 3,11% del PIB.
33 Excluye el pago por intereses de la deuda.
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Evolucién del saldo presupuestario en Espaiia y la Eurozona
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El déficit estructural, que elimina el factor ciclico de la economia sobre las cuentas publicas, se
situd en el 3,1% (Comision Europea), 2,1 pp superior a la media de la Eurozona, amplidandose
desde 2014 a pesar de la recuperacion de tasas de crecimiento positivas. Esta situacion limita el
margen de maniobra de la politica fiscal en los proximos afios ante un cambio de ciclo
econdmico. Por ello hay que incidir en su correccion con reformas que permitan aumentar la
resiliencia de la economia espafiola ante futuras crisis.

Déficit estructural
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A cierre de 2017, el nivel de endeudamiento total era de un 235,2% del PIB, 10 pp superior al de
2007, con un mayor peso del sector publico frente al privado. La deuda publica pese a que ha
caido al 98,3% del PIB, se mantiene en niveles muy elevados, 10 pp por encima de la media de
la Eurozona. En un escenario base y a partir de los planes del Gobierno, la OCDE prevé que la
deuda publica disminuira al 94% en 2030, 34 pp por encima del objetivo del 60%, un nivel
inasumible a futuro para mantener la competitividad de la economia espafola, especialmente
ante un contexto de normalizacién de la politica monetaria que presionaria al alza el servicio de
la deuda. En este sentido, la Comisién Europea califica de riesgo alto su sostenibilidad a medio
plazo. La correccidn de la situacidn presupuestaria es clave para garantizar la sostenibilidad del
Estado de Bienestar y un correcto equilibrio intergeneracional.

Distribucion de la deuda total espafiola
%
2007

2017

AAPP

235% PIB

225% PIB = Empresas no

financieras

Hogares

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Banco de Espafia, 2017
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Corregir el déficit estructural y los elevados niveles de deuda publica de la economia
espainola, garantizando el equilibrio intergeneracional y el futuro de nuestro Estado de
Bienestar, requiere una reforma estructural de nuestro sistema de pensiones y una mayor
eficiencia de las AAPP, sobre todo ante los desafios que plantean la situacién demografica,
la automatizacion y la transformacion digital. Paralelamente, nuestro pais debe avanzar en
la reduccién del peso de la economia sumergida (18,9% del PIB) por sus efectos negativos
sobre la capacidad de recaudacién y financiacidn del Estado de Bienestar.

Pensiones

AAPP

Creacion de cuentas nocionales en las que se registren las aportaciones individuales
de cada cotizante y los rendimientos correspondientes a su vida laboral, como en
Suecia e ltalia.

Incrementar progresivamente el nimero de afios de cotizacion que se toman en
cuenta en el cdlculo de la base reguladora de la pensidon de jubilacion, extendiendo
a futuro su periodo a toda la vida laboral como en Austria, Finlandia, Portugal y
Suecia.

Desincentivar la jubilacién anticipada y fomentar la ampliacion voluntaria de la vida
laboral por encima de los 67 afos.

Ligar la revalorizacion de las pensiones a la productividad, siguiendo la experiencia
de Suecia.

Transformar progresivamente el actual sistema de reparto en uno mixto basado en
tres soportes (reparto, capitalizacion obligatoria y capitalizacion voluntaria), para
garantizar prestaciones dignas a largo plazo, como en Suecia.

Medidas de apoyo a la natalidad e incorporacién de la mujer al mercado laboral,
para lo que es necesario equiparar los permisos parentales, introducir ayudas fiscales
a las familias y ampliar los medios para el cuidado de nifios entre 0 y 3 afos.

Reordenar las potestades tributarias de Estado, CCAA y Entidades Locales. La
competencia, tanto en legislacidon como en gestion de la fiscalidad empresarial,
deberia ser exclusiva del Estado para facilitar asi la unidad de mercado, de forma que
las decisiones empresariales no se vean distorsionadas por los mas de 70 impuestos
autondmicos y los tributos locales. En el caso de los Impuestos sobre el Patrimonio y
Sucesiones y Donaciones, transferidos a las CCAA, minimizar su gravamen al
constituir una sobreimposicién sobre el ahorro y una figura tributaria practicamente
desaparecida en los paises de la OCDE.

Apostar por la eficiencia de las AAPP, empleando los recursos con mayor
transparencia, control y calidad, proveyendo los servicios y ayudas publicas con
mecanismos propios del sector privado y fomentando la colaboracién publico-
privada.

Reformular la estructura de la Administracion territorial, reduciendo el nimero de
Ayuntamientos, y/o redimensionando su estructura, eliminando, en su caso,
Diputaciones, centralizando servicios, consiguiendo economias de escala, vy
facilitando la colaboracidn entre las mancomunidades que compartan servicios e
instalaciones comunes.

27



e Evaluar las politicas econédmicas propuestas por la AAPP y los partidos politicos,
mejorando la transparencia y la rendicién de cuentas como en Paises Bajos, Reino
Unido y Suecia.

e Introducir progresivamente un sistema de cofinanciacién en determinados servicios
publicos en funcidn de los niveles de renta, siguiendo la experiencia de Suecia.

e Modificar el Estatuto del Empleado Publico, introduciendo movilidad, flexibilidad e
incentivos en los contratos existentes y aprobando un nuevo marco legal para los
nuevos contratos, mas parecido al sector privado, en contratacion, despido o
remuneracion, para equipararlo al modelo del sector publico de paises como Reino
Unido, Dinamarca y Suecia.

Sanidad

e Asegurar la rendicion de cuentas centralizada, mejorar la disponibilidad de
informacidn estadistica y la interoperabilidad de los sistemas de informacién del
Sistema Nacional de Salud (SNS). Crear un organismo centralizado e independiente
de evaluacién de tecnologias sanitarias y del desempeno profesional que dé
servicio simultdneamente a la Administracion Central y las CCAA

e Dotar de mayor autonomia a los gestores de los centros sanitarios, flexibilizar la
condicidn estatutaria del personal del SNS (mayor peso de la retribucion en
funcién del desempenfio, incentivos en términos de formacién y de movilidad
funcional y geogréfica...), potenciar la integracion entre areas asistenciales
(primaria y secundaria), introduciendo competencia y dotando al usuario de
mayor capacidad de eleccidn.

e Fomentar la colaboracién publico-privada.
Economia sumergida

e Incrementar los recursos para inspecciones de la Agencia Tributaria en la
busqueda de bolsas de fraude.

e Adoptar medidas que generalicen el pago por medios electrénicos siguiendo la
experiencia de los paises ndrdicos.

Compartidos con la UE

El cambio del eje econédmico del mundo hacia Asia-Pacifico se traduce en un entorno mas global,
multicultural y en constante cambio del que surgird una nueva gobernanza politica, econdmica,
comercial y medioambiental. Por el contrario, emergen posiciones populistas y proteccionistas
que erosionan el libre comercio, la economia de mercado y los valores europeos democraticos.
En este escenario, Espafia y la UE afrontan a medio plazo grandes retos asociados al
envejecimiento de la poblacion, a la transformacion digital y automatizacién, a la
sostenibilidad medioambiental y a la seguridad y defensa, entre otros. Por tanto, mantener e
impulsar la relevancia estratégica en un mundo en el que estd en riesgo el orden liberal
internacional, exige relanzar el proyecto politico europeo.

Tras el Brexit y el America first de Trump, continlan apareciendo resultados electorales que
dificultan la construccion del proyecto europeo como se refleja en el caos politico de Italia, las
contradicciones de la nueva gran coalicidn en Alemania o el deterioro de la calidad democratica
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de los paises de Visegrado. A ello se une la politica exterior de Rusia y China, con gobiernos
personalistas y autoritarios, que con intereses diferentes pretenden ganar influencia y romper
el orden liberal internacional vigente desde el final de la Il Guerra Mundial.

Asistimos a un momento histdrico en el que la UE debe relanzar su proyecto reforzando el
sentimiento europeista de los ciudadanos y logrando nuevos Tratados de Libre Comercio, tras
los de Canada y Japdn, con México, Chile o Mercosur, entre otros. A su vez, es urgente disefiar
una estrategia comun en el continente africano, en materia de seguridad y defensa, en
digitalizacion y en energia ante los compromisos asumidos en Paris. Una agenda europea en la
que Espaiia tiene que recuperar peso en su configuracidon futura, aportando propuestas
ambiciosas en ambitos claves como la energia, la estrategia comercial, la seguridad vy la
inmigracién, entre otros.

A su vez, frenar las corrientes populistas y nacionalistas antieuropeistas requiere garantizar la
viabilidad del Estado de Bienestar y consolidar un crecimiento econémico sostenible e inclusivo
con reformas estructurales que permitan al conjunto de la UE adaptarse a la transformacion
social, econdmica, demografica y geopolitica que vivimos.
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