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LOS JUECES QUE LA SOCIEDAD NECESITA

Desde la creacién de la asociacién siempre nos preocupo a los Jueces
Para La Democracia que la sociedad tuviera los jueces que necesitaba.

Lo que nos importaba, en aquellos primeros afios, era que hubiera
jueces que creyeran en el proceso de consolidacién de la democracia
que empezaba entonces en nuestro pais.

De ahi viene precisamente lo que, quizds muchos no saben; nuestra
denominacién. Cuando debatiamos sobre que nombre debia ser el
que llevara nuestra asociacion resultd elegido el de Jueces Para La
Democracia porque estdbamos convencidos de que la judicatura tenfa
un papel trascendental en esos primeros afios de la democracia. Y de ahi
vino también el que cuando murié nuestro admirado Antonio consti-
tuyéramos lo que, primero fue escuela Antonio Carretero, y hoy es la
Fundacién

Ahora es ya diferente. Afortunadamente las estructuras democriti-
cas en nuestro pais estdn fuertemente consolidadas.

Sin embargo la asociacién Jueces para La Democracia sigue reflexio-
nando sobre cémo conseguir que los hombres y mujeres seleccionadas
como jueces sean los que la sociedad necesita.

Hemos convocado reuniones y cursos, escrito articulos y ponencias
sobre cudl puede ser la mejor forma de seleccionar a los jueces y magis-
trados en nuestro pais.

Lo hemos hecho nosotros y lo hacen también muchos otros jueces
de otros paises. En alguna medida creo que somos conscientes de que la
sociedad del siglo XXT exige més justicia que nunca. Aunque a veces la
evolucién de nuestra historia contemporanea pueda suscitar desdnimo
es evidente que en el mundo y, desde luego, en nuestras privilegiadas
sociedades del primer mundo se ha incrementado de forma extraordi-

11



naria la capacidad econémica y cultural de la mayor parte de los ciuda-
danos, y eso cuestiona las formas anquilosadas y obsoletas de todo lo
juridico; las leyes, su proceso de creacién, los tribunales y su proceso
de enjuiciamiento.

Por eso estamos convencidos de que tenemos que seguir debatiendo
sobre qué tipo de juez es el que queremos para nuestra sociedad de hoy
dia. Sabemos que, sin duda, es necesario que los jueces sean profesiona-
les con gran capacidad de percepcion del ser humano, (del ciudadano,
de la persona, en resumen, del individuo) y del conflicto respecto al que
se le pide al juez su intervencién. Sabemos también que necesitamos
que los jueces tengan gran capacidad de innovacién para adaptarse a
una sociedad con un ritmo de evolucién hasta ahora desconocido.

Pero, a su vez, también somos conscientes de que es necesario
proteger y mantener valores que han conformado los casi 30 afos de
nuestra més reciente democracia, la formacién técnica, la imparcialidad
y por supuesto la independencia.

Por eso la cuestién no es ficil. Hay que conseguir introducir, urgen-
temente, valores nuevos para evitar el alejamiento social de una ma-
gistratura burocraticamente aislada de la realidad y a la vez hay que
mantener esos elementos tradicionales que han permitido llegar desde
donde partiamos hasta donde estamos

De ahi la importancia de este trabajo por la nueva aportacién al
debate que supone.

MANUELA CARMENA CASTRILLO
PRESIDENTA DE LA FUNDACION ANTONIO CARRETERO
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PRESENTACION

Jueces para la Democracia siempre ha tenido entre sus objetivos lograr
que las/os jueces integrantes del Poder Judicial sean personas conoce-
doras del derecho y con capacidad para comprometerse con los valores
de nuestra Constitucién.

El debate sobre acceso y formacién, tanto inicial como continuado,
ha sido largo, dando lugar a numerosas reflexiones y documentos. Sin
embargo, ahora que en nuestra sociedad se ha empezado a debatir sobre
c6mo se seleccionan los jueces o si su formacién es la adecuada para
que presten el servicio que los ciudadanos exigen, comprobamos que la
pluralidad de documentos e ideas que el tema nos suscitaba no se habfan
sistematizado.

El Secretariado de JpD, siguiendo el mandato del Comité Perma-
nente, acordé6 la elaboracién de varias ponencias que analizaran las
razones para el cambio de sistema de seleccién y como engarzarlo con
los nuevos curriculos universitarios. Pero la pretensién de abordar con
seriedad esta cuestion exigfa que se estudiaran todos los apartados,
raz6n por la que se debian proponer y justificar los diversos modelos
de acceso a la Escuela Judicial, asi como qué formacién debia impartirse
en ella, durante cuanto tiempo y cémo evaluarla.

Un anilisis riguroso no podia olvidar aspectos organizativos de la
Escuela Judicial o la necesidad de su funcionamiento auténomo, por lo
que también era necesario analizar ese particular.

Todos somos conscientes de que la formacién de los jueces no acaba
con la que se recibe inicialmente. El deber de formarse es una regla ética que
no podemos desconocer y por ello se ha analizado también nuestro siste-
ma de formacién continua y aquellos aspectos que afectan a la promocién
y especializacién en la carrera judicial, realizando propuestas concretas.
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Ese trabajo ha sido arduo y el Secretariado de Jueces para la Demo-
cracia quiere hacer especial mencién a los compaferos que elaboraron
sus respectivas ponencias y las expusieron en el Comité Permanente
celebrado en Bilbao en febrero de 2.008, asi como agradecerles su esfuerzo
y dedicacién: Javier Hernandez Garcia, que analizé el marco conceptual del
actual sistema y las razones constitucionales para cambiarlo; Ricardo Bodas
Martin, que dio los datos y las razones pricticas para el cambio; Inmaculada
Montalbdn Huertas, que propuso cémo engarzar los estudios universita-
ri0s que se anuncian con él acceso a la carrera judicial y pruebas de acceso;
Carlos Gémez Martinez, que propuso y justificé un auténtico programa de
formacion inicial; Félix Az6n Vilas, que analizé y propuso las reformas or-
ganizativas en la Escuela Judicial para poder llevar a buen término nuestras
propuestas de acceso y formacién; José Marfa Ferndndez Seij6, que analizé
otras vias de acceso a la carrera judicial y la promocién; y finalmente, Ifiaqui
Gonzélez Vega, que hizo un detenido anilisis de la formacién continuada,
de la necesidad de su cambio y propuestas para su efectividad.

Tras un interesante y enriquecedor debate sobre las ponencias
presentadas, se aprobaron todas, con las modificaciones oportunas, en
el referido Comité Permanente de Bilbao, y surgié la necesidad de con-
feccionar un documento de sintesis, que por acuerdo de los ponentes y
del Secretariado se encarg6 a Carlos Gomez Martinez.

Este documento se la logrado con el consenso de todos y cada uno
de los referidos ponentes, asi como con la participacién de algunos
otros asociados que quisieron sumarse a la comisién encargada, y ha
sido ratificado por el Secretariado.

El Secretariado de JpD quiere presentar este documento al Congre-
so para que lo haga suyo, en el entendido de que nada hay inamovible y
que esta abierto a proximas reflexiones que permitiran ampliar, mejorar
y precisar aspectos de los temas que en el se analizan.

SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA
MALAGA JUNIO DE 2008
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LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL'

Cuando van a cumplirse treinta afios de vigencia de la Constitucion, la
oposicidn, pieza clave sistema de acceso a la carrera judicial, contintia
sin haber sido objeto de una reforma en profundidad. La Ley Organica
del Poder Judicial disefia un proceso de seleccion de jueces integrado
por dos fases, la oposicién y la formacién inicial. La oposicién es un
sistema de ingreso en la carrera judicial propio de los paises de dere-
cho continental, introducido en nuestro ordenamiento juridico por
la Constitucién de 1869 como un elemento de progreso y que, sin
embargo, no ha ido cambiando acompasadamente a la recuperacién de
la democracia, la masificacién y a la generalizacién de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién. Asi como desde 1997 la formacién
inicial en la Escuela Judicial se ha renovado en profundidad, no ha
ocurrido lo mismo con la primera de las fases del proceso de acceso a la
carrera judicial, la oposicién, que continta anclada en su configuracién
decimononica, enciclopédica y memoristica.

El acceso a la carrera judicial, la formacién de los jueces, han sido
temas sobre los que Jueces para la Democracia ha mantenido un pro-
ceso de reflexion permanente®. Ahora que el debate sobre la materia
parece haber sobrepasado los limites del foro y se ha residenciado en
el &mbito que le corresponde, la sociedad y la politica, hemos creido
necesario elaborar un documento en el que se vea reflejada la posicion
critica de la asociacién sobre el actual sistema, junto a las razones para

! Documento de sintesis redactado por Carlos Gémez Martinez por mandato del Co-
mité Permanente de Jueces para la Democracia celebrado en Bilbao los dias 14 y 15 de
febrero de 2008.

2 De ello son muestra las propuestas de reforma de la LOPJ aprobadas como docu-
mento de trabajo por el Congreso de JJDD celebrado en Granada en 2005, y la tarea
desarrollada por la Comisién de Seleccién y Formacién de Jueces de JJDD.
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NUEVO MODELO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

cambiarlo, y en el que se formule una propuesta alternativa, aunque
sea en sus lineas generales.

La seleccién de los jueces no es cosa solo de jueces. Deben ser el
Parlamento y las fuerzas politicas representativas los que asuman la
iniciativa de la reforma. Es la ley la que ha de definir los instrumentos
selectivos y, como dice Javier Herndndez, «es también la ley la que debe
plasmar una determinada filosoffa constitucional». Este documento no
quiere ser sino una aportacién desde Jueces para la Democracia al deba-
te social que necesariamente ha de preceder a los trabajos legislativos.

Se trata de una sintesis de las ponencias que fueron presentadas en el
Comité Permanente celebrado en Bilbao los dias 14 y 15 de febrero de
2008, que se dedicé de modo especial a la seleccion y formacion de los
jueces, y abarca las grandes dreas a las que dichas ponencias se refieren:
la critica del sistema actual, la necesidad de reformarlo, el engarce entre
los estudios universitarios y la seleccién de jueces, la preparacion de la
prueba de acceso, los ejercicios de la prueba de ingreso en la Escuela
Judicial, la mejora de la formacién inicial y el acceso a la carrera por vias
distintas al turno libre, sin olvidar una referencia a la promocién.

En cualquier caso, las ponencias, necesariamente mds ricas que el
documento de sintesis, forman también parte integrante del mismo,
son su base y lo acompafian como anexos.

1. La critica al marco conceptual de la actual oposicién: razones
constitucionales para un cambio’

La oposicién tradicional de acceso a la carrera judicial se ha mantenido
inalterada desde el régimen anterior a la Constitucién, como si ésta no
exigiese un nuevo modelo de juez que, ademds de conocer el derecho,
sea capaz de comprometerse con los valores de imparcialidad, indepen-

3 Esta parte del documento de sintesis de basa en la ponencia de Javier Herndndez
Garcia.
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LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

dencia y motivacién de la sentencia que definen la funcién judicial en
nuestra Carta Magna. De este modo, al permanecer inalterado en sus
fundamentos el modo de acceso a la carrera judicial, se ha dado una
continuidad en el perfil profesional de los integrantes de ésta con rela-
ci6n a la situacion anterior a la Constitucién y se ha impedido que los
jueces cumpliesen de forma éptima las tareas que les corresponden en
nuestro actual Estado Constitucional de Derecho.

El mantenimiento de la oposicién memoristica tradicional ha sido
posible gracias a la fuerte implantacién de la idea de que la oposicién es
el mejor (o el menos malo) de los sistemas posibles.

En efecto, el discurso tradicional de la derecha judicial afirma que
la oposicidn, tal como viene desarrollindose en la actualidad, es el vinico
sistema de acceso que garantiza la objetividad.

Lo cierto es, sin embargo, que los estudios de Ferndndez Bagiiés han
demostrado el peso que en el aprobado tienen factores que nada tienen
que ver con el mérito del candidato, tales como la composicién del tri-
bunal (a mis miembros del tribunal especialistas en la materia objeto de
examen mayor rigor) el dia de la semana en que tiene lugar el ejercicio
(los lunes hay mas suspensos), el lapso temporal entre el primer y el
segundo ejercicio, el parentesco con miembros de la carrera judicial y
la comunidad auténoma de procedencia del edificio (estos dos ultimos
factores corregidos, aunque no completamente el de parentesco, tras la
introduccién en 2003 del test de preseleccion)*.

En realidad, Ferndndez Bagiiés pone en ntimeros opiniones que se
manifiestan con frecuencia entre los opositores antes de aprobar los
ejercicios y que, sin embargo, se olvidan inmediatamente tras superar
la oposicién. Después de haberla pasado, la oposicién se convierte en
factor de legitimacién, de hecho, de la funcién jurisdiccional y, por

* Fernindez Bagiiés, Manuel. «Las oposiciones: anilisis estaditico». Jueces para la De-
mocracia, n° 59, julio de 2007.
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NUEVO MODELO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

tanto, los jueces tienden a olvidar que deben su puesto, también, a
factores que nada tienen que ver con su esfuerzo personal y que, en el
mejor de los casos, podemos calificar como «aleatorios», desvinculados
de criterios de una seleccién adecuada.

Este es uno de los puntos en los que se demuestra la fuerza de lo
que Javier Herndndez llama en su ponencia «el marco conceptual»: los
datos ajenos a este marco no son tenidos en cuenta, las evidencias que
ponen en duda la objetividad de la oposicién son expulsadas del marco
conceptual y automaticamente descalificadas para cuestionarlo.

Lo cierto es, sin embargo, que no parece prudente seguir haciendo
descansar el proceso de seleccién en una oposicién que ni siquiera, en
contra de lo que se afirma, garantiza la objetividad y cuyos resultados
dependen de factores que en parte nada tienen que ver con el mérito y
capacidad de los candidatos (articulo 103.3 de la Constitucién).

Otro factor que ayuda a entender la implantacién de la idea de que
la oposicién memoristica garantiza la objetividad es que, en efecto,
la evaluacién resulta facil si lo que el tribunal ha de comparar es la
declamacién con el texto declamado. Es mas dificil valorar la capacidad
argumentativa del candidato ya que en este caso han de aplicarse crite-
rios de discrecionalidad.

Pero, como dice Javier Herndndez, complejidad de la tarea evaluadora
no equivale a arbitrariedad. La correccién de un ejercicio argumentado es
mis dificil que la de un ejercicio declamado, pero ello no supone que aque-
lla no pueda ser objetiva sino que, en tal caso, ha de acudirse a criterios de
discrecionalidad técnica que, como es sabido, es controlable en un Estado
de Derecho y que, ademads, es familiar a los jueces que la utilizan cotidia-
namente en su prictica profesional. Resulta insélito que aceptemos con
tanta facilidad la discrecionalidad para adoptar decisiones que afectan a los
demis y, en cambio, la rechacemos frontalmente para las que nos atafien.

En defensa del modelo tradicional suele alegarse que la oposicién memo-
ristica produce, de modo natural, una judicatura independiente e imparcial.
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LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

Lo cierto es, sin embargo, que la oposicidn, tal como la concebimos
ahora, permite que puedan ser seleccionadas como jueces personas
cuya capacidad argumentativa no ha sido objeto de verificacién. En un
mundo, como el del derecho en el que, como ha demostrado Manuel
Atienza, todo es argumentacion’, el juez respecto del cual solo sabemos
que tiene conocimientos memoristicos de derecho, no es un juez neu-
tral, sino un juez neutralizado, a merced de las partes, que, ellas si, van
a basar sus pretensiones en argumentos respecto de los cuales se ignora
si el juez tendrd independencia de criterio suficiente para mantener una
argumentacion propia, es decir, imparcial.

Y todo ello sin olvidar que, por ttil que sea el conocimiento me-
moristico del derecho, la reserva de informacién que proporciona la
memoria ha perdido peso cuando las bases de datos de legislacion y
jurisprudencia se han convertido en instrumento de trabajo comin
para todos los juristas. A medida que la memoria artificial de los or-
denadores se va implantando en el trabajo del jurista, se hace menos
necesaria la memoria humana para almacenar dicha informacién. Otra
cosa es la transformacién de la informacién en conocimiento, es decir,
en capacidad para ordenar y valorar los datos estableciendo las priori-
dades correctas.

De nuevo la fuerza de los hechos y su impotencia para influir en la
configuracién del marco conceptual que los ignora «a priori» por no
acomodarse a él.

2. Los datos sobre la justicia: razones pricticas para un cambio®
La sociologfa juridica, los datos de opinién sobre la justicia y las esta-
disticas sobre la percepcion que los propios jueces tienen de su trabajo
avalan, igualmente, la necesidad del cambio de modelo de acceso.

> Atienza, Manuel. «El derecho como argumentacién». Ed. Ariel, 2006.
¢ Esta parte del documento se basa en la ponencia de Ricardo Bodas Martin.
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NUEVO MODELO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

Contrariamente a lo que se piensa, los ciudadanos no solo se quejan
de la lentitud de la administracién de justicia, lo que dejaria al juez
relativamente (solo relativamente) a salvo de la mala opinién sobre la
justicia. La justicia tampoco tiene una buena imagen cuando se pregun-
ta a los ciudadanos sobre la concurrencia, en los jueces, de los valores
constitucionales que definen su funcién, tales como la independencia y
(lo que parece especialmente grave) la imparcialidad. Resulta, ademas,
significativo que un 42% de los ciudadanos piensen que los jueces «co-
nocen poco o nada sus asuntos». Quizds sea esto una consecuencia de
la tendencia tradicional, fomentada por el actual sistema de oposicién
memoristica, a concebir el derecho como objeto de conocimiento, sin
ponerlo en relacién con los hechos, los grandes olvidados de nuestra
formacién y, consecuentemente, de nuestra practica profesional.

Pero, ademis, la justicia no cumple los requerimientos propios de
un buen servicio publico. Asi, las estadisticas ponen de relieve lentitud,
falta de eficacia e insuficiencias en la accesibilidad y la transparencia.

El juez, por otro lado, no asume su papel en el funcionamiento de la
justicia como servicio publico, como lo revela su resistencia al control
(evidentemente, no jurisdiccional) de su trabajo o la circunstancia de
que solo una minima parte de los jueces se consideran responsables de
la lentitud de los procesos.

La ponencia de Ricardo Bodas recoge datos significativos respecto a
todos los anteriores extremos. Destaquemos solo uno més: el 60% de
los jueces considera irrelevante el seguimiento habitual de los medios
de comunicacién para el ejercicio de sus funciones’.

Es legitimo preguntarse si la oposicién tradicional y memoristica
tiene algo que ver con este panorama un tanto desolador. Ciertamente,

7 Estos datos se recogen por Toharia Cortés, Juan José y Garcia de la Cruz Herrero,
José Juan en «La Justicia contra el Espejo: 25 afios de opién del CGPJ». Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, 2005.
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LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

no pueden hacerse afirmaciones categdricas, pero tampoco es aventu-
rado decir que el aislamiento del opositor durante largos afios, dejando
en suspenso indefinido decisiones vitales importantes (formar pareja,
iniciar una vida independiente), algo tiene que ver con su posterior
falta de empatia e insuficiente capacidad de escucha; que el esfuerzo
desproporcionado en aprobar la oposicién puede explicar la cierta pre-
potencia frente a otros profesionales del derecho «que no han pasado la
oposicién», detectada por las estadisticas; que al centrarse la oposicién,
exclusivamente, en el conocimiento memoristico del derecho, se fo-
menta el desinterés en una formacién mas amplia que permita entender
la realidad social. En definitiva, transmitir la idea de que lo que legitima
al juez es, de facto, haber aprobado una oposicién muy dificil, conduce
a no tener que buscar dicha legitimacién en el ejercicio cotidiano de la
jurisdiccion.

3. El engarce entre los estudios universitarios y el acceso a la

carrera judicial®

Uno de los efectos secundarios del extraordinario peso que la oposi-
ci6n ha tenido en el sistema espafiol de acceso a la carrera judicial ha
sido la separacién entre la formacién superior proporcionada por la
Universidad, y los estudios de preparacién de la oposicion.

Y ello es asi hasta el punto de que, si bien este no fue el motivo ori-
ginario de la instauracién de la oposicién, hoy puede justificarse ésta, al
menos asi se ha hecho en algunas ocasiones, en la desconfianza hacia la
Universidad: la calidad de la ensefianza del Derecho en las universida-
des espafiolas es insuficiente y, por tanto, se hace necesario el filtro de

8 Este tema aparece tratado en la ponencia de Inmaculada Montalbin Huertas. También
se ha tenido en cuenta en su redaccién el trabajo de Carlos G6mez Martinez, presen-
tado en el Seminario celebrado en junio de 2007 en la Escuela Judicial con motivo de la
celebracién de su décimo aniversario.
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NUEVO MODELO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

la oposicién como garantia de que el nivel de conocimientos juridicos
de los jueces sea el adecuado.

Ademds, la preparacién de la oposicién se ha configurado como
una fase formativa totalmente ajena a la Universidad, centrada exclu-
sivamente en el estudio personal del aspirante, que se desarrolla en el
dmbito puramente privado ajeno a cualquier tipo de ensefianza reglada.
El opositor prepara los temas en su casa, con visitas al preparador una
o dos veces por semana para «cantar» los temas, sin otro elemento de
«socializacién» que el contacto esporidico con los compaferos de opo-
sicién con los que coincide en casa del preparador.

Como es sabido, en junio de 1999 los ministros de educacién de
29 paises europeos se reunieron en la ciudad de Bolonia y aprobaron
una declaracién que fue el punto de partida de un proceso de con-
vergencia, cuyos hitos principales fueron la reunién de Salamanca de
2001 y las de Praga y Berlin de 2003, y cuya finalidad no es otra que
la creacién de un Espacio Europeo de Educacién Superior que ha de
estar operativo en 2010.

El objetivo prioritario de la declaracién del EEES es armonizar los
sistemas universitarios europeos con el fin de que todos ellos tengan
una estructura homogénea de titulos de grado y postgrado, una misma
valoracién de la carga lectiva de los estudios, asignaturas, calificaciones,
y una estructura de titulaciones y formacién continua asumible por
todos los Estados miembros.

Ante la inminencia de los cambios que la implantacién del Espacio
Europeo de Educacién Superior va a suponer en la formacién univer-
sitaria, cabe hacerse la pregunta de si va a persistir o no la separacién,
tradicional en nuestro pais, entre los estudios universitarios y la prepa-
raci6én de la oposicién.

En principio puede pensarse que se trata de dmbitos diferentes e
independientes el uno del otro, el universitario y el de acceso a la pro-
fesién. Sin embargo, la creacién de un ciclo de estudios universitarios
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de postgrado habri de tener una necesaria influencia en el sistema de
ingreso a la judicatura que no podrd seguir ajeno a tales cambios.

Segin los decretos ya promulgados, reguladores del grado y del
postgrado’, para acceder a los estudios de este segundo ciclo es nece-
sario hallarse en posesion de un titulo de grado, es decir, haber seguir
estudios de primer ciclo, de una duracién de tres a cuatro afos.

Los estudios de master o postgrado van a tener dos finalidades dis-
tintas: a) La especializacion del estudiante en su formacion profesional;
y b) la especializacién del estudiante en su formacién investigadora.

De los dos titulos de postgrado, master y doctor, el segundo no
estd directamente orientado a la prictica profesional pues se dirige a la
elaboracién de la tesis doctoral. Es el master el que puede estar directa-
mente orientado a la prictica profesional.

En efecto, los estudios oficiales de master estarin dedicados a la for-
macién avanzada, de caricter especializado o multidisciplinario, dirigida
a una especializacién académica o profesional o bien a promover la ini-
ciacion en tareas investigadoras. El Gobierno podri establecer directrices
generales propias y requisitos de acceso de los estudios de titulo oficial de
master que habiliten para el acceso a actividades profesionales reguladas.

En los master podran colaborar como docentes profesionales que
no sean profesores universitarios, y las universidades podran establecer
convenios de colaboracién con otras instituciones y organismos.

El plan de Bolonia permite pensar que las universidades programen
un master orientado a la formacién de todos aquellos que, habiéndose

? Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de las
ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de grado; y
Real Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios
oficiales de postgrado, hoy derogados por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre
por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales que en
estas materias no implica alteraciones sustanciales respecto de la normativa anterior
excepto, quizds, en la terminologia ya que los estudios de postgrado o de postgrado
pasan a denominarse «master».
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graduado en derecho, desean ejercer una profesién de las que se de-
sarrollan fundamentalmente ante los tribunales, como jueces, fiscales,
abogados o secretarios judiciales.

En este master que, provisionalmente podriamos denominar «mas-
ter de especializacién en las profesiones juridicas» podrian participar,
como docentes profesionales del derecho (magistrados, fiscales, secre-
tarios 0 abogados), especialmente habilitados a tal efecto por el Conse-
jo General del Poder Judicial, Consejo Fiscal, Ministerio de Justicia o
Consejo General de la Abogacia.

Con una organizacién de los estudios de master como la descrita,
¢Sera posible que el ingreso en la judicatura siga operando como un
sistema de acceso totalmente al margen de la formacién universitaria?
¢Serd inteligente seguir siendo ciegos a una fase formativa directamente
orientada a la prictica del derecho en los tribunales como la que pro-
porcionarfa este master?

La respuesta ha de ser necesariamente negativa.

Imaginemos el siguiente escenario curricular mds que probable: el
estudiante que, tras haber superado sus estudios de grado en derecho
ha aprobado, también, un master de especializacién en las profesiones
juridicas, titulacién que es requisito indispensable para tomar parte en
la prueba de acceso a la judicatura. Supongamos, también, que en la
docencia de ese master de especializacién en las profesiones juridicas han
participado, ademds de los profesores universitarios, magistrados espe-
cialmente habilitados por el Consejo General del Poder Judicial, y que la
ensefianza ha consistido, en buena medida, en la discusién y resolucién
de casos précticos. ¢Puede el sistema de ingreso en la carrera judicial
seguir siendo ciego al aprovechamiento del estudiante en esa etapa de
formacién universitaria?, {Podrin ignorarse los resultados del master?

No parece posible persistir en la desconexién formacién superior-in-
greso en la carrera judicial sin riesgo de que se produzcan graves disfun-
ciones, tanto en los estudios de postgrado como en la propia oposicion.
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El articulo 302 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que
«para concurrir en a la oposicién libre de acceso a la Escuela Judicial se
requiere ser espafiol, mayor de edad y licenciado en Derecho, asi como no
estar incurso en alguna de las causas de incapacidad que establece la ley».

Desparecidas, como consecuencia de la creaciéon del EEES, las «li-
cenciaturas» la primera decisién que deberd tomar el legislador es la de
exigir el grado o bien el master como requisito para tomar parte en la
prueba de acceso a la Escuela Judicial.

Es de suponer que la opcidn legislativa sea la exigencia de un titulo
de master puesto que solo asi se garantizaria que los aspirantes son
aquellos que han completado las fases formativas de habilitacién y
especializacion para el ejercicio profesional disefiadas en el sistema para
los juristas en general. Serfa, desde luego, paradéjico, que para ser juez
o jueza fuese suficiente con un grado en Derecho con una duracién de
los estudios inferior a la actual licenciatura. La disminucién del nivel de
exigencia en la cualificacién universitaria del futuro juez serfa dificil-
mente asumible para la sociedad.

Si se admite, pues, como punto de partida, que el candidato a la ju-
dicatura ha de haber obtenido la titulacién de master de especialista en
las profesiones juridicas, resulta l6gico pensar en la posibilidad de que
la nota de dicho titulo de master tenga cierta influencia en la prueba
de acceso. La judicatura, pero sobre todo la sociedad, tienen interés en
que los que se han revelado como mejores juristas ingresen en la carrera
judicial; y no puede ser lo mismo haber aprobado el master o haber
conseguido un sobresaliente 0 una matricula de honor.

Existen varias posibilidades de regular el peso de la nota del master
en la oposicién, mis alld de la exigencia de aquella titulacién como
requisito para participar en ésta. Asi:

a) Puede establecerse como requisito para participar en la prueba de
acceso haber superado una cierta nota en su titulo de «master de espe-
cializacion en las profesiones juridicas». Es, en cierta manera, el sistema
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que siguen las universidades cuando exigen una determinada nota pro-
mediada de bachiller y selectividad para cursar estudios en los que hay
un exceso de demanda de plazas con relacién a las disponibles.

b) Puede no exigirse una determinada nota de master para tomar parte en
la oposicién, pero reconocerse un cierto peso a dicha nota una vez supe-
rada la oposicién, de manera que una parte de la nota final del proceso de
seleccién se determine en funcién de la nota obtenida en el master.

Es evidente que la toma en consideracién de la nota del master de es-
pecializacién en las profesiones juridicas, sea como «nota de corte» deter-
minante de la posibilidad de presentarse a la oposicidn, sea como mérito,
comporta un riesgo de tratamiento desigual a los aspirantes habida cuenta
de los distintos niveles de calidad y exigencia en las distintas universidades
espafolas, de la diversidad de programas de master favorecida por el prin-
cipio de autonomia universitaria, y de la complejidad afiadida que supone
la presencia y proliferacion de universidades privadas.

Para garantizar una cierta homogeneidad en la puntuacién final del
master, de manera que ésta pueda ser tomada en cuenta en el proceso
de seleccién de jueces sin merma del principio de igualdad, la Escuela
Judicial, como érgano técnico del Consejo General del Poder Judicial
encargado de la seleccién y formacién de los jueces podria utilizar
diversos mecanismos:

a) Designar magistrados que actien como profesores del master de
especializacion en las profesiones juridicas en la parte de éste directa-
mente orientada a la prictica profesional de los juristas.

b) Designar magistrados que formen parte de los tribunales que hayan
de evaluar globalmente el master a la finalizacién de éste, en examen
publico y oral.

¢) Homologar los titulos de master de especializacién en las profesio-
nes juridicas que se hayan obtenido en estudios oficiales de postgrado
seguidos en las universidades que, por su calidad, merecen a confianza
de la Escuela Judicial. Solo aquellos que hubiesen obtenido su master

26



LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

de especializacion en las profesiones juridicas en uno de estos estudios
oficiales homologados cumpliria los requisitos para presentarse a la
oposicién y solo las notas obtenidos en ellos podrian ser tomadas en
consideracion para la puntuacién final de ingreso en la carrera judicial.
d) Una combinacién de los anteriores mecanismos: homologar los
titulos de master de tribunales en los que la docencia ofrezca garantias
suficientes de calidad y/o en los que un ntimero suficiente de profeso-
res sean designados por la Escuela Judicial, y/o alguno de los miembros
del tribunal evaluador sean designados por la Escuela Judicial.

Légicamente, cuanto mayor sea la implicacién de la Escuela Judicial
en el disefio, docencia y evaluacién de los master, mayor serd el peso
que la nota en él obtenida pueda tener en la prueba de acceso a la propia
Escuela Judicial.

El modelo resultante (grado, master de especializacién en las pro-
fesiones juridicas, prueba de acceso y formacién inicial) no seria algo
extravagante en el concierto de los sistemas europeos de seleccion de
jueces. Al contrario, incorporaria elementos positivos de uno y otro,
como ha hecho Espafia en otros campos, singularmente en la Constitu-
ci6n de 1978".

Asi, el master de especializacion en las profesiones juridicas guarda-
ria similitud con el periodo de formacién superior que se sigue en Ale-
mania como «referendar», una vez pasado el primer examen de Estado
(que serfa similar al de grado). Se trata de una formacién conjunta para
todos los juristas, que incorpora importantes elementos de practica e
incluye estancias en oficinas publicas y despachos profesionales. Trans-
currido este periodo los candidatos se presentan al segundo examen de
Estado. Los que lo superen acceden a la oferta publica de cargos de

19Gi el legislador optase por la introduccién del examen de Estado, tal como ocurre en
Alemania, la puntuacién de éste seria la que habria de tomarse en cuenta para ser admi-
tido en la prueba de acceso. De momento el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre
no prevé una evaluacién conjunta, para todo el Estado.
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juristas de cada Land, eligiendo profesién por orden de puntuacién, sin
necesidad de ningtin otro examen.

El elemento de este modelo que incorporaria el nuevo master de
especializacion en las profesiones juridicas en nuestro pafs serfa el de la
formacién comun de todos los juristas, lo que, sin duda, contribuirfa a
crear un mejor clima de colaboracién entre los profesionales del derecho
cuya actual formacién profesional separada favorece la desconfianza que
a la postre empeora el funcionamiento de la administracién de justicia.

Este master de especializacién en las profesiones juridicas guardaria
similitudes con los «estudios de especializacién para las profesiones
juridicas» introducidos en Italia por el decreto legislativo n® 398 de
17 de noviembre de 1997 como requisito para poder presentarse a la
oposicién de acceso a la judicatura. La estructura de estas escuelas de
especializacién para las profesiones juridicas ha sido regulada en el
decreto del Ministro de la Universidad y del Ministro de Justicia, n®
537 de 21 de diciembre de 1999, en el que se prevé que dichos centros
serdn regidos por un consejo de direccién compuesto por 6 profesores
de universidad, 2 magistrados, 2 abogados y 2 notarios.

4. El modelo de acceso: instrumentos y fases

El modelo debe definir con claridad no solo los instrumentos selectivos
sino también los objetivos formativos especificos o prioritarios, sin
perjuicio de las necesarias interconexiones, de cada uno de los mismos.
Para ello se hace imprescindible trazar perfiles exigibles, a partir de la
identificacién de las correspondientes habilidades y capacidades, en
cada una de las fases del proceso.

Debe dejarse muy claro cual es el perfil capacitante que se reclama
del aspirante para afrontar la primera fase, que podriamos denominar de
examen de conocimientos, y los objetivos o rendimientos que en térmi-
nos de capacidades y habilidades adquiridas deben obtenerse. Esquema
de trabajo que debe reproducirse en cada una de las fases posteriores,
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delimitando, también, y ello es particularmente importante, los pesos
selectivos que comportardn. La fase primera fase no puede agotar toda
la carga selectiva del proceso. Las otras fases, mediante los otros instru-
mentos, deben jugar un papel también relevante en el proceso en funcién
de la obtencién, o no, de los especificos objetivos capacitantes.

Desproveer a cualquiera de las fases posteriores de carga selectiva
supondria, sencillamente, negar la idea de proceso selectivo. La no
seleccién, la no evaluacion de las fases posteriores trasmite la idea
de que los objetivos capacitantes que se pretenden obtener no son
importantes. Y ello, desde luego, chocaria frontalmente con las bases
del nuevo modelo en el que deben identificarse objetivos de capacita-
ci6n esenciales en cada una de las fases y a obtener por cada uno de
los instrumentos disefiados. Negar, por ejemplo, capacidad selectiva
a la Escuela Judicial, supone, llanamente, reducir significativamente
su valor como instrumento y la renuncia a obtener los trascendentes
rendimientos formativos que deben exigirse en dicha fase.

En resumen, de la coherencia y sistematicidad del modelo en su
conjunto y de los concretos instrumentos que lo componen dependera,
en buena medida, la obtencién de los resultados que se pretenden:
mayor racionalidad del proceso, mejores rendimientos capacitantes,
mayor adecuacién de las condiciones selectivas y formativas a los fines
constitucionales.

5. La prueba de conocimientos tedricos

5.1. La preparacién de la prueba

La prueba de acceso a la Escuela Judicial debe ser coherente con la
formacién recibida, hasta ese momento. Entre la ensefianza del post-
grado y el contenido de la prueba de acceso debe haber una corres-

! Inmaculada Montalban Huertas trata de este tema en su ponencia.
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pondencia en contenido y en metodologia. En caso contrario pueden
producirse disfunciones'?.

Han existido en nuestro pais experiencias que han intentado superar
el marco tradicional de la preparacién de la oposicién. Se han creado
centros publicos de estudio de la oposicién en la Universidad de San-
tiago de Compostela, en la de Granada y en el Centre d’Estudis Juridics
del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

Este tipo de preparacién integrada en un centro publico ha garan-
tizado el acceso a la oposicién de personas cuya situacién econdémica
les impedirfa acogerse al sistema tradicional de preparacién privada®;
contribuye a superar el aislamiento de cada opositor al ser un punto de
encuentro y al fomentar la discusion entre ellos de los temas; e introduce
elementos de racionalidad, tales como la especializacién de los prepara-
dores y la organizacién de la documentacién y puesta al dia de los temas.

Pero la viabilidad y potencialidad de este tipo de iniciativas depende,
en gran medida, de la reforma de la prueba de acceso. Si ésta contintia
consistiendo en la declamacién de temas memorizados, cualquier
actividad que separe al opositor del esfuerzo personal de memorizar el
«temario» le aparta, también, de su principal objetivo, que es pasar los
ejercicios de la oposicidn, con independencia de que, desde el punto de
vista de los principios, debamos pensar, como es obvio, que este tipo de
ensefianza es més rica y atil para el ejercicio de la funcién judicial que la
del sistema tradicional de preparacién.

Si, como se pretende, la prueba de acceso ha de consistir en un ejer-
cicio escrito que permita valorar la capacidad de analisis y de argumen-
taci6n juridica del candidato y en ejercicios orales que no se limiten a
la declamacién de temas y en los que el aspirante pueda demostrar su

12 En Italia, por ejemplo, al no haberse cambiado la prueba de acceso, lo que ocurre es
que quines quieren ser jueces asisten al curso obligatorio en el Instituto de Estudios
Judiciales y, aparte, preparan la oposicién tradicional que, a diferencia de lo que ocurre
en Espafia, no es oral sino escrita.

30



LA REFORMA DEL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

conocimiento no memoristico del derecho, la preparacion de la prueba
de acceso en este tipo de centros adquirird pleno sentido y serd una
enriquecedora fase mas de la formacién del juez.

5.2. Contenidos de la prueba de acceso

Casi todas las ponencias presentadas en el Comité Permanente de Bil-
bao presentaron propuestas, unas mas definidas que otras, de reforma
de la actual oposicién, propuestas que se pretenden concretar en el
borrador de disefio que a continuacién se expone:

A) El test psicolégico

En la medida en que el acceso a la carrera judicial supere su caricter
memoristico y que puedan evaluarse aspectos como la capacidad argu-
mentativa o de andlisis del candidato, serd menos probable que superen
dichos ejercicios personas que no posean un perfil psicolégico adecua-
do para el ejercicio de la funcién judicial.

Sin embargo, un control psicolégico no sobra nunca en un dmbito
como el del acceso a la judicatura, profesién que, como es sabido,
comporta exigencias de un perfil psicolégico propio. La experiencia
demuestra que los problemas de los jueces, tanto profesionales como
disciplinarios, generalmente no vienen causados por su falta de conoci-
miento del derecho sino por su comportamiento.

También es cierto que la implantacién del test psicolégico
en la seleccion de jueces resulta especialmente delicada Por dos
razones: la primera es que la mera sospecha de sesgo de cualquier
tipo deslegitimaria todo el proceso; y la segunda razén es que no
existe un «perfil psicolégico oficial> del juez o jueza al que pudiera
responder el test.

En cualquier caso, si se opta por introducir el test, Espafa no serfa,
ni mucho menos, el Gnico pais de Europa Occidental en hacerlo. La
prueba psicolégica existe en Portugal y Holanda. Este tltimo pais
constituye un caso especial puesto que, de hecho, la Gnica prueba que
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se realiza para la entrada en la Escuela Judicial (SSR, Dutch Training
and Study Centre for the Judiciary) es un test psicolégico consistente
en una prueba de inteligencia y otra de personalidad. En esta altima se
mide la capacidad de resistencia al estrés, la aptitud para el trabajo en
equipo o la empatia. Eso si, después del test se inicia una formacién
inicial selectiva que se prolonga durante seis afios.

El test psicoldgico tendria, en nuestro pais, la Gnica funcién de ex-
cluir a personas inidéneas para ejercer la jurisdiccion. El test no «darfa
puntos», sino que excluirfa a los no idéneos. A medida que el Consejo
General del Poder Judicial avanzase en la configuracién de un «perfil
psicolégico de juez», materia en la que, evidentemente, el consenso
resulta indispensable, podria plantearse un test mas ambicioso.

El test psicolégico ha de confeccionarse por un equipo de psicélo-
gos, especialistas en psicometria, nombrados por el Consejo General
del Poder Judicial, a propuesta de la Escuela Judicial.

El test se realizarfa al inicio del proceso de acceso. Se desarrollaria
de forma descentralizada, en el mismo dfa y hora, en las sedes de todos
los Tribunales Superiores de Justicia en cuya comunidad auténoma
residiese algtin candidato.

La validez del test seria de tres afios, de manera que quienes lo su-
perasen no tendrian que volver a pasarlo durante este periodo en caso
de que, por haber suspendido el resto de los ejercicios, optasen por
participar en convocatorias sucesivas.

B) El ejercicio escrito

Quienes hubiesen superado el test psicolégico en la misma o en
anteriores convocatorias (en este ultimo caso, con el limite temporal
anteriormente fijado), podrin presentarse a la prueba escrita.

Esta consistird en el analisis de uno o varios casos practicos, en una
exposicién escrita sobre una a varias cuestiones juridicas de caricter
transversal, o en el comentario de una sentencia de un alto tribunal
nacional o internacional.
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La prueba escrita podria celebrarse, igualmente, de forma descen-
tralizada, en las sedes de aquellos Tribunales Superiores de Justicia en
cuya respectiva comunidad auténoma residiese algtin candidato.

El ejercicio serfa anénimo y se corregiria por el sistema de doble
ciego. Es decir, se remitirfa una copia a dos correctores, desconectados
entre si. La nota serfa la media de la que les otorgue cada uno de los
correctores. Solo en caso de una diferencia significativa de puntuacién
entre las dos correcciones (por ejemplo, 3 puntos sobre diez), inter-
vendria el tribunal de la prueba de acceso como dirimente.

Para la correccién de estos ejercicios la Escuela Judicial propondré al
Conejo General del Poder Judicial el nombramiento de correctores (la
mitad jueces, la mitad otros juristas), distribuidos en toda la geografia
espafiola que percibirdn la correspondiente retribucion.

El namero de correctores sera el suficiente para que los ejercicios pue-
dan ser evaluados en un plazo prudencial (por ejemplo, un mes), lo que se
verd favorecido por la dedicacién exclusiva de quienes asuman esta tarea.

La nota obtenida en esta prueba escrita actuard como habilitadora
para pasar a la siguiente fase de la prueba de acceso, los ejercicios
orales. El propio tribunal de calificacién sefialard una nota de corte que
permita que los que pasen no superen un nimero adecuado para que los
gjercicios orales puedan realizarse ante un tribunal Gnico (unos 400).
C) Los ejercicios orales

Los ejercicios orales se desarrollarfan de forma aniloga a los de la
actual oposicién, pero con las siguientes diferencias:

a) La materia objeto de examen

Tal como sefiala Javier Herndndez en su ponencia, el programa de
materias «debe plasmar la transversalidad e interrelacién sistemitica de
todo el ordenamiento, con especial incidencia en la dimensién consti-
tucionalizada del mismo».

No puede responder a esquemas clasicos de temario. El programa
de contenidos no debe traducirse en epigrafes aislados sino en férmulas

33



NUEVO MODELO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

de interrelacién que permitan su estudio con rendimientos formativos
en clave de profundizacién y anilisis critico. Las llamadas categorias
conceptuales deben presentarse no como material memorizable sino
como instrumentos al servicio de la capacidad analitica y discursiva
del candidato ante casos y cuestiones que puedan formularse por los
tribunales de calificacién. Debe, en todo caso, tomarse en cuenta para
la elaboracién del programa de contenidos de esta primera fase los
objetivos de capacitacién que corresponde desarrollar a las otras fases
del proceso. En particular, los aspectos mds marcadamente funcionales
o procedimentalistas.

En cualquier caso, deber ser una comisién de expertos, creada en el
seno del Consejo General del Poder Judicial, a propuesta de la Escuela
Judicial, la que elabore un programa completo y sistemdtico de conteni-
dos. Dicha comision debe estar integrada, ademds de por jueces, por otros
juristas, singularmente profesores de universidad, abogados y fiscales.

b) El desarrollo de los ejercicios

Los ejercicios no consistiran, solo, en la exposicién de un tema. Tras
la intervencién del candidato, cada miembro del tribunal calificador
podra hacerle una pregunta relativa a las materias tratadas.

Los ejercicios orales, ademds de publicos, como lo son ahora, serin
grabados por un sistema de reproduccién de la imagen y el sonido.

Cada candidato recibird una puntuacién de manera que solo al final
se sabra quienes, segin la nota obtenida, entran en las plazas a cubrir y,
por tanto, aprueban.

La nota resultante deberd ser el promedio de las emitidas por cada
miembro del tribunal y éstas deberdn tener reflejo en un acta que in-
cluird una motivacién suficiente de la opcién calificatoria.

D) El examen de idioma extranjero

Este ejercicio, escrito y oral, no tendrd caricter eliminatorio. Sin
embargo, la puntuacién obtenida serd contabilizada en la nota final con la
que, tras la formacion inicial selectiva, se ingrese en la carrera judicial.
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6. La formacién inicial*

La formacién inicial en la Escuela Judicial es una fase més del proceso
de seleccién en la que se trata de proporcionar al futuro juez o jueza
los conocimientos juridicos y ajenos al derecho (psicologia, medicina
forense, contabilidad, idiomas) que precisa para el ejercicio de la ju-
risdiccién y que no ha adquirido en anteriores fases formativas, en la
que se pretende adiestrarle en la argumentacién, poniendo en prictica
los conocimientos de derecho que ha acreditado poseer en la prueba
de acceso, en la que, ademis, se intenta que se haga consciente de la
trascendencia social de su futura funcién y que incorpore plenamente
los valores constitucionales en su quehacer profesional, todo ello sin
olvidar que en la formacién del juez o jueza debe estar incluida la
inteligencia emocional, tal como hoy ocurre en la formacién de altos
directivos de las escuelas de negocios.

La coherencia del sistema de acceso a cualquier profesién exige
que cada una de las fases que lo integran guarden entre si la adecuada
correlacién. No es admisible hacer un derroche de esfuerzo en un
determinado sentido en una concreta fase formativa para, después,
hacer otro esfuerzo en sentido contrario, en la fase siguiente, en orden
a corregir las deficiencias ocasionadas por el esfuerzo anterior enfocado
hacia aspectos que nada tienen que ver con el objetivo final. Con ello
quiere decirse que el proceso de seleccién de jueces debe estar orienta-
do, todo él, en la misma direccién, esto es, conseguir buenos jueces. En
consecuencia no es admisible establecer una fase de preparacién de la
oposicién que no tiene interés formativo directo para los jueces para,
a continuacién, instaurar una fase distinta que reoriente al candidato
hacia los conocimientos y habilidades necesarios para el ejercicio de
la jurisdiccién. Por ello, tanto la preparacién de la oposicién como la

!4 Este apartado se funda en las ponencias de Félix V. Azén Vilas y Carlos Gémez
Martinez.
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formacién inicial, han de estar orientadas en un mismo sentido hacia
la consecucién del fin propio del proceso selectivo, sin desviaciones
inttiles que pueden no tener mis efecto que el de hacer el ingreso
extremadamente dificil, pero sin relacién con las exigencias reales del
correcto ejercicio de la funcién de juzgar.

La mejora de la formacién inicial se concreta en las siguientes pro-
puestas:

A) El método del caso

Aunque los planes docentes de formacién inicial, desde 1999 y sin
interrupcidn, insisten en explicar que el método del caso es el propio de
la docencia ordinaria en la Escuela Judicial, lo cierto es que todavia no
se ha avanzado suficientemente en su aplicacién y no se han extraido
del método del caso todas las posibilidades que esta técnica pedagdgica
ofrece.

Las derivas de los profesores hacia las lecciones magistrales no son
infrecuentes, es dificil a veces conseguir que los alumnos estudien el
caso antes de clase, sin lo cual la discusién no puede ser enriquecedora,
y es arduo estimular sus intervenciones acostumbrados como estin a
un rol de oyente caracterizado por la pasividad o a un papel de opositor
dominado por el automatismo.

Insistir en el método del caso y, en concreto, en una buena forma-
ci6n de formadores en dicho método para los profesores de la Escuela
Judicial no sobra nunca.

Ademis es necesario potenciar en la Escuela Judicial dindmicas de
trabajo en grupo de los profesores ordinarios que les ayuden a explotar
las posibilidades del método del caso: La preparacién conjunta de los
casos, la identificacién de los puntos que merecen especial atencidn,
la manera de conducir la discusién en clase. Y, después, la reflexion
también conjunta de los profesores ordinarios de la misma drea sobre el
modo en que se ha desarrollado el estudio del caso y el archivo de éste
con todos los materiales complementarios y notas del profesor en un
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banco de datos de manera que pueda ser utilizado en el futuro aprove-
chando la experiencia acumulada.

Este serfa el verdadero capital docente, el «<know how» de la Escuela
Judicial.

B) El profesorado

Todo esto enlaza con la importancia del papel que tienen los pro-
fesores ordinarios en la formacién inicial de los jueces. El profesor
ordinario del drea de instruccion o del de primera instancia ha de ser un
referente para los alumnos de la Escuela Judicial. Estos habrén tenido
muchos profesores a lo largo de su vida pero este sea, probablemente,
el primero que, ademds, es juez o jueza y que asume la tarea de ser su
primer introductor en su vida profesional.

La seleccion de los profesores no puede ser arbitraria, ni ha de estar
sujeta al puro juego de la mayoria del Consejo General del Poder Judi-
cial. La opinién del Director ha de ser tomada en consideracién pues
una de sus responsabilidades es la cohesién del equipo de profesores
como condicién de la calidad de la docencia que impartan.

El perfil de profesor ordinario es un juez o jueza con unos diez
afios de experiencia y con una cierta capacidad pedagégica. El apoyo
de los compafieros, el método del caso y el propio funcionamiento de
la Escuela Judicial suplen las deficiencias que pudieran derivarse de la
circunstancia de que este juez-profesor o jueza-profesora no sea un
profesional de la educacién.

Una de las caracteristicas de la Escuela Judicial Espafiola, que la
diferencia de otros centros analogos en los paises de la Unién Europea,
es que en ella pueden ser profesores ordinarios titulares universitarios,
de experiencia docente contrastada, especialmente en las 4reas tema-
ticas cercanas al estudio de los derechos fundamentales y al derecho
comunitario. La experiencia de pluralidad de origen profesional de los
profesores de la Escuela Judicial ha sido positiva y enriquecedora y
debe ser mantenida en el futuro.
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El trabajo del profesor ordinario en la Escuela Judicial es duro y ex-
puesto personalmente. El esfuerzo especial que le es requerido produce,
generalmente, su fruto: El profesor ordinario consigue la confianza de
los alumnos. Por ello, la implicacién de los profesores ordinarios en las
actividades de la Escuela Judicial de formato no estrictamente académico
—talleres, debates, cine-forum— atribuye a éstas un innegable valor afia-
dido y se hace indispensable para que los propios alumnos las valoren.

La ubicacién de la Escuela Judicial y las dificultades de la docencia
a las que antes se ha aludido aconsejan que los profesores ordinarios
reciban un sueldo algo mis alto que el que les corresponderia por su
condicién de magistrados. En caso contrario serd dificil contar con
buenos profesores que no residan en Barcelona y sus alrededores.

A tal efecto, podria establecerse un sistema de ayudas para alojamiento
del que también se beneficiasen los alumnos de la Escuela Judicial que no
residen en Barcelona, tal como propone Félix Az6n en su ponencia.

Aunque el método del caso coloca al profesor ordinario en una
buena posicién docente pues la ensefianza que imparte habrd de ha-
cerse sobre materiales que ha trabajado en la jurisdiccion, a los que se
ha acercado desde la prictica, en la perspectiva que ahora estd llamado
a transmitir, los que son jueces no han podido tener una experiencia
docente muy intensa, por lo que se hace necesario potenciar todas las
actividades de «formacién de formadores» que ya se han puesto en
marcha en la Escuela Judicial.

En cualquier caso, parece necesario regular en detalle el estatuto del
profesor ordinario en el que se tengan en cuenta las especificidades de
su funcioén, bien diferenciadas de las de Letrado del Consejo General
del Poder Judicial.

C) La evaluaciéon

La evaluacién continta siendo el punto conflictivo por excelencia
de la formacién inicial dado que la nota obtenida en la Escuela hace
promedio con la de la oposicién y puede alterar sustancialmente el
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orden del escalafén, lo que es vivido de modo tragico por los alumnos
que, imbuidos de la cultura de la oposicién, tienden a concebir ésta,
quizds por el hecho de haberla superado recientemente, como tnica
fase legitimamente selectiva.

A pesar de los avances que se han producido en esta materia, de unos
primeros tiempos en los que la evaluacién no se hacia pablica hasta el final
del periodo de formacién inicial, a una fase de publicidad de las notas de
todos los ejercicios, hasta la actual situacién en que éstos se hacen en
igualdad de condiciones para todos los alumnos, lo cierto es que la funcién
evaluadoray, en su caso, selectiva, que la ley atribuye a la formacién inicial
en la Escuela Judicial, no es operativa en la prictica. El minimo cambio
en el escalafén, derivado de la nota obtenida en la formacién inicial sigue
siendo considerado como arbitrario y, lo que es més grave, ilegitimo.

Por ello se hace necesario pensar en alternativas, como por ejemplo,
que se encomiende la evaluacién final, en parte, a una instancia ajena al
claustro. En efecto, al final del periodo de formacién inicial se podria
celebrar un ejercicio consistente en la resolucién de un caso civil y otro
penal, prueba que serfa corregida por una autoridad externa a la Escuela
Judicial, por ejemplo, el mismo tribunal calificador de la prueba de
acceso u otro formado de manera aniloga. La nota final de la formacién
inicial serfa, en parte, la obtenida a lo largo del curso vy, en parte, la
conseguida en esta prueba final.

El ubicar la evaluacién, al menos parcialmente, fuera del émbito de
la Escuela Judicial, contribuirfa a destensar toda la formacién inicial y a
que los alumnos concibiesen a los profesores ordinarios como aquellas
personas cualificadas que les ayudaran a superar una prueba que no de-
pende de los mismos profesores. Los alumnos y los profesores estarian,
de algtin modo, en el mismo lado de la barrera.

Este sistema de evaluacion final parcialmente externa es el que rige,
por ejemplo, en la Ecole Nationale de la Magistratura y es el que puede
permitir la efectividad del caricter selectivo de la formacién inicial.
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D) La formacién en valores

Si la independencia, la imparcialidad, la vinculacién a la ley, la moti-
vacién de las resoluciones y la integridad personal son valores esenciales
para el ejercicio de la jurisdiccién, ¢Puede ensefarse un valor? {Puede
aprenderse una virtud judicial?

Cuando nuestros colegas franceses explican lo que entienden por
formacion para la judicatura distinguen tres niveles: conocer, hacer
y ser (connaitre, faire et étre). En el mismo sentido, en nuestro pafs,
el profesor Pérez Lled6 alude a tres finalidades en lo que debe ser
la formacién de buenos profesionales del derecho, cada una de ellas
correspondiente a un nivel educativo distinto: «finalidad cognoscitiva
(ensefianza de conocimientos), practica (capacitacién argumentativa) y
critica (educacién en fines y valores)»'>.

Pues bien, la formacién en los valores constitucionales cae de lleno
en el tercero de estos niveles, es decir, serfa parte de la manera de ser de
juez, incluida en la educacién en fines y valores.

Se trata del nivel formativo que presenta mayores retos por la
dificultad de establecer unos contenidos y por la necesidad de evitar
cualquier sospecha de manipulacién ideolégica. Por ello, la formacién
en los valores constitucionales como principios rectores de la actuacién
del juez ha de concentrarse en las Gltimas fases formativas, en las que la
tensién generada por la evaluacion se ha amortiguado ya y en las que la
formacién adquirida por el futuro juez o jueza le proporciona un alto
grado de autosuficiencia y, por tanto, una visién critica, y le pone a
salvo de eventuales visiones sesgadas que pudieran ofrecérsele.

El consenso que requiere siempre la formacion del juez se hace, si
cabe, mds necesario, cuando se trata de la educacion en fines y valores. Por
ello la Escuela Judicial debe actuar en este dmbito con el pleno respaldo

15 Pérez LLedd, Juan A. «La ensefianza del Derecho. Dos modelos y una propuesta».
Ed. de F. Laporta. Universidad Auténoma de Madrid 2002, pag. 41.
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formal del Consejo General del Poder Judicial y con el mayor apoyo
informal posible (en este dmbito quizds mas importante que el primero),
de la Carrera Judicial, de las Asociaciones Judiciales y de la Sociedad.

Si dividimos la formacién del juez en tres etapas, prueba de acceso,
formacién presencial en la Escuela Judicial y periodo de formaciéon
préactica en los juzgados, es en esta ultima en la que el futuro juez o
jueza puede tener la mayor percepcién directa de las implicaciones
no ya técnicas, sino humanas, de ser juez, de c6mo se relaciona éste
con los fiscales, abogados, procuradores y funcionarios, guardando las
necesarias distancias, pero también la cortesia; de coémo actta en juicio
respetando la dignidad de los que intervienen en él; de cémo dirige las
declaraciones testificales tratando de que afloren los datos que puedan
beneficiar a una u otra parte; de cémo afronta sin prejuicios la redac-
ci6n de una sentencia y de cémo pondera las consecuencias de ésta en
la vida de las personas directamente afectadas y en el contexto social.

Esta etapa de pricticas tuteladas, de aproximacién a las tareas ju-
diciales, es una oportunidad insustituible para aprehender los valores
propios del ejercicio de la funcién jurisdiccional.

La impronta que deja en el juez o jueza en pricticas esta inmersion
en la cotidianeidad de la jurisdiccién es, en general, muy significativa.
Por primera vez, quien ha dedicado afios a prepararse para acceder a la
judicatura ve en primera linea e incluso colaborando con él, como actta
un juez o jueza de verdad, y eso puede dejar en él mayor huella y pro-
porcionarle mayor confianza en que podré afrontar sus futuros retos
provisionales que muchas horas lectivas de formacién inicial o muchos
dias de preparacién de temas de la oposicion.

Por eso es tan importante que se seleccionen jueces tutores de gran
calidad profesional, y por eso debe instaurarse un sistema de seleccion
de tutores que permita a la Escuela Judicial un cierto margen de apre-
ciacién, de manera que no se vea forzada a operar, como ocurre ahora,
con criterios de mera antigiiedad en virtud de los cuales se empareja al
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alumno mejor colocado en la puntuacién de la oposicién con el juez
0 jueza mds antiguo en el escalafén. La Escuela Judicial acumula ya
experiencia sobre tutores que han funcionado bien y otros que no lo
han hecho, y esta informacién debe ser tenida en cuenta para ir selec-
cionando solamente a los mejores.

La formacién en el terreno tiene, como decimos, una enorme fuerza
mimética. El futuro juez o jueza incorporard a su manera de ejercer
practicas que habrd observado en el juez tutor. Pero si no adoptamos
una actitud conformista y creemos que debe avanzarse en la implanta-
ci6n de los valores constitucionales en nuestra cultura juridica, es obvio
que algtn tipo de actividad sobre estos principios ha de llevarse a cabo
en anteriores etapas formativas.

Es mids, es muy posible que no todo lo que vea el juez o jueza en
pricticas en el 6rgano jurisdiccional en el que desempefie sus funciones
sea positivo. La formacién adquirida en anteriores etapas serd lo que le
permita un distanciamiento critico y lo que evitard que esas eventuales
malas pricticas queden incorporadas a su acervo profesional.

Por ello, el programa de formacién inicial de jueces para el periodo
de permanencia en la Escuela Judicial en Barcelona, debe reservar, siem-
pre, una parte a la reflexion. El curso de ética judicial, los talleres como
el que se llam6 «De la Justicia y de los Jueces» o actividades como la de
«Cine Club», pretendieron fomentar la reflexién sobre el sentido de la
justicia y dar a los futuros jueces un bagaje que les permitiese, en defi-
nitiva, justificarse ante si mismos, explicarse las razones de su funcién.

Pero la formacién sobre fines y valores no se concentra solo en las
actividades especialmente dirigidas a la reflexién sino que impregna
otras muchas. Asi, las simulaciones, los talleres sobre direccién de
actos orales, y el mismo estudio de casos, dirigidos, en principio y
principalmente, a ensefiar la manera de hacer del juez, a la capacitacién
en la argumentacién, en terminologia de Pérez LLedd, incorporan
necesariamente elementos de la formacién en fines y valores: {Cémo
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ha de reaccionar el juez o la jueza ante una situacién imprevista surgida
en la Sala de Vistas? ¢Cémo resolver un caso de modo congruente y, a
la vez, justo? {Debe el juez o jueza mostrarse afectuoso ante la victima?
¢Qué actitud tomar ante un detenido poco respetuoso con el juez?

Tampoco la formacién en valores constitucionales estd ausente en
la fase de estudio de la oposicién en la que predomina la adquisicién
de conocimientos. Solo el juez o la jueza que posee un alto nivel ju-
ridico se halla en una posicién intelectualmente adecuada para hacer
una valoracién imparcial de los argumentos utilizados por las partes y
para poder ofrecer razonamientos juridicos propios con pleno respeto
de los principios rectores del proceso. La buena preparacién técnico-
juridica constituye un requisito de imparcialidad, especialmente en un
contexto de creciente desarrollo de los grandes despachos de abogados
o «legal firms» con un alto grado de preparacion y especializacion de
sus letrados.

Las anteriores consideraciones convergen en un proceso de seleccién
y formacién de jueces en tres niveles: conocimientos, argumentacién
juridica y valores constitucionales del juez, en un esquema en el que los
conocimientos, que posibilitan el ejercicio imparcial de la jurisdiccién,
se adquirirfan, basicamente, en la etapa de preparacién de la prueba de
acceso, la capacitacién en la argumentacién se proporcionaria en la
fase de formacion inicial presencial en la Escuela Judicial en Barcelona
y la formacién en los valores constitucionales del juez en la fase de
préctica jurisdiccional. Obviamente, no se trataria de compartimentos
estancos sino que también en el periodo de preparacién de la prueba
de acceso, centrado en la adquisicién de conocimientos, se incidirfa en
la argumentacién introduciendo, por ejemplo, entre sus ejercicios, una
prueba escrita consistente en la resolucién de un caso prictico, y se in-
cluiria el estudio de los valores constitucionales del juez configurando
adecuadamente las materias de derecho constitucional y teorfa general
del derecho. En el periodo de formacién inicial en la Escuela Judicial de
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Barcelona se insistirfa, sobre todo, en la argumentacién, pero también
se adquirirfan conocimientos mds directamente vinculados a la practica
de la jurisdiccién, incluyendo los complementarios (medicina legal,
psicologia forense, economia y contabilidad) e instrumentales (idiomas
espafioles y extranjeros, informitica), y se educaria en los valores cons-
tituciones que han de regir la actuacién del juez. Y en la fase de pricticas
jurisdiccionales se interiorizarian estos valores al poder experimentar el
futuro juez como operan en la practica, pero continuaria la formacién
en argumentacién y en conocimientos, cada vez mds concretos, mas
focalizados en el oficio del juez.

E) Las estancias externas

Ellargo periodo de preparacion privada de la oposicién ha producido
hasta ahora un efecto en quienes acceden a la Escuela Judicial que, sim-
plificando, podemos denominar un «déficit de vida». Es de esperar que
si el sistema se modifica en los términos que se proponen este efecto se
reducird, pero en cualquier caso parece que deben adoptarse medidas
para evitar que quienes van a tomar decisiones que pueden afectar de
modo especialmente intenso a las vidas de las personas enfrenten estos
problemas con una cierta experiencia vital.

La formacién inicial en la Escuela Judicial ha de comprender estan-
cias externas, mas alld de las actuales estancias semanales o bisemanales
en instituciones relacionadas con la Administracién del Justicia.

Los alumnos de la Escuela Judicial han de poder estar unos cuantos
meses trabajando fuera de la jurisdiccidn, incluso en el extranjero. Es
lo que ocurre en la Ecole Nationale de la Magistrature, en la que este
periodo se prolonga por dos meses. Se inicia inmediatamente después
de aprobar la oposicién y acaba inmediatamente antes del inicio de la
formacién inicial en Burdeos. En Holanda el periodo de «practicas
exteriores» se prolonga durante dos afios de los seis que comprende la
formacién inicial.

F) La duracién de la formacién inicial
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El actual articulo 307 de la Ley Organica del Poder Judicial, tras
la reforma de 2003 permite que el periodo de formacién inicial pueda
ser, tan solo, de 12 meses, el mas bajo de todos los paises de Europa
Occidental.

Se trata de un punto que merece una inmediata reforma, espe-
cialmente si, como consecuencia del «aligeramiento» de la prueba de
acceso se va a reforzar la formacién inicial.

G) La autonomia funcional y pedagégica de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial se configura legalmente como un 6rgano técnico
del Consejo General del Poder Judicial, totalmente dependiente de éste.

Resulta, cuanto menos paradéjico que el Centro de Estudios Juri-
dicos, al ser un organismo auténomo del Ministerio de Justicia, tenga
mds autonomia respecto de éste que la Escuela Judicial respecto del
Consejo General del Poder Judicial.

En la actual situacién cada actividad de la Escuela Judicial y su
correspondiente presupuesto han de ser aprobados por la Comisién
de Escuela Judicial, la Comisién Permanente o el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, con los efectos paralizantes que esta depen-
dencia extrema puede tener.

No es admisible el funcionamiento cotidiano de la Escuela Judicial
se vea directamente afectado por las tensiones o desacuerdos en el
Consejo General del Poder Judicial.

Por ello debe atribuirse a la Escuela mayor autonomia funcional
y pedagégica sin perjuicio de que el director deba anualmente rendir
cuentas al Consejo General del Poder Judicial de su gestion, de la mar-
cha de la Escuela y del gasto realizado.

Igualmente serfa aconsejable que el mandato del director tuviese un
plazo predeterminado de duracién, por ejemplo, de cinco afios, como
ocurre con los cargos gubernativos en la carrera judicial. La actual con-
figuracién de su nombramiento como de pura confianza, dependiente
de que en cualquier momento el Consejo pueda retirdrsela, no contri-
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buye, precisamente, a reforzar la autonomia funcional y pedagégica de
la Escuela Judicial.

Del mismo modo, el nombramiento del director por mayoria refor-
zada puede contribuir a incrementar la autonomia de funcionamiento

de la Escuela Judicial.

7. Vias de acceso distintas al turno libre's

Los datos de creacién de unidades judiciales en las tltimas legislatu-
ras revelan que la via de la oposicién libre puede resultar insuficiente
para cubrir las plazas de juez. La demanda de jueces, inducida, al
menos en parte, por lo que Toharia denomina la «cultura de la
reclamacién», la «<busqueda de la justicia total» propia de las demo-
cracias consolidadas'” hace necesario completar la tarea de la Escuela
Judicial (cuyo funcionamiento razonable permite proveer de 120 a
150 plazas de juez al ano) con lo que en nuestro sistema judicial se
llaman «turnos» y en Francia «vias colaterales de acceso a la carrera
judicial».

Jueces para la Democracia siempre ha defendido la existencia del
tercer y cuarto turno, pero no solo por razones coyunturales fundadas
en la necesidad de cubrir vacantes, sino también por razones de prin-
cipio. El acceso a la carrera por via diferente a la oposicién libre existe
en todos los paises de Europa Occidental (excepto Italia)'® porque es
concebida como un modo incorporar a la carrera judicial a personas
con una experiencia profesional propia, con un perfil bien diferenciado
del del universitario que, tras la facultad, se pone a preparar la oposi-
ci6n. El tercer y el cuarto turno constituyen un modo de conseguir una

!¢ A este tema se refieren en sus ponencias José M* Fernandez Seijo, Ricardo Bodas
Martin y Félix V. Az6n Vila.

17 Toharia, José Juan. «Opinién ptblica y Justicia. La imagen de la justicia en la socie-
dad espafiola» CGPJ, 2001, p. 26

'8 En Holanda, el 50% de los jueces provienen directamente del ejercicio de la abogacia.
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pluralidad de perfiles profesionales que solamente puede beneficiar al
conjunto de la carrera judicial y, por tanto, a toda la sociedad.

El tercer turno fue suprimido por la reforma de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de 23 de diciembre de 2003, sin mds, sin un estudio previo
que justificase tal decisién. No hay base objetiva para sostener que «el ter-
cer turno no ha funcionado», como se ha oido decir en la carrera judicial,
maxime si se tiene en cuenta que, una vez superada la oposicion, los candi-
datos de este turno pasaban dos afios de formacién inicial, la misma que los
candidatos del turno libre. La experiencia de su permanencia en la Escuela
Judicial fue, ademds, positiva para los otros alumnos en cuanto que, al estar
la ensefianza muy claramente orientada a la practica, sus opiniones en clase
estimulaban la participacién. Incluso era un hecho que, en general, solian
mejorar su puntuacion respecto a la nota del concurso-oposicion.

El discurso de la derecha judicial con relacién al cuarto turno ha
cambiado: de la oposicidén abierta se ha pasado al discreto pero siste-
mitico incumplimiento de la ley que obliga a que el 25% de las plazas
de magistrados sean cubiertas por esta via. No se convocan plazas
suficientes y, si se convocan, se dejan desiertas".

En el modelo que proponemos, en el que se refuerza el papel forma-
tivo y selectivo en la Escuela Judicial, no existen razones para obstaculi-
zar el acceso a dicho centro formativo por vias distintas de la oposicién
libre, con independencia de que puedan confeccionarse planes docentes
més adecuados a las necesidades de los alumnos procedentes de los
turnos si su experiencia profesional previa asi lo aconseja y sin perjuicio
de que, como dice Félix Az6n en su ponencia, haya de «trabajarse para
una mayor objetivizacion de las cualidades que deban exigirse a quienes
acceden por esta via (como complemento a la cada vez mis rigurosa y
compleja lista de méritos a acreditar)».

1 José M* Fernandez Seijo sefiala en su ponencia que en los dltimos seis afios solamen-
te se han producido dos llamamientos.
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8. Referencia a la promocién en la Carrera Judicial®

Tras superar el proceso selectivo el nuevo miembro de la judicatura
comienza su carrera en un 6rgano jurisdiccional unipersonal. Se trata
de una situacién unica en Europa. En el resto de los paises la primera
instancia estd integrada por tribunales en los que trabajan —como 6r-
gano personal o colegiado— una pluralidad de jueces dirigidos por un
presidente. Ello permite al juez o jueza recién entrado beneficiarse de
las ventajas del trabajo en equipo.

En cambio, en el caso de Espafa la situacién es la inversa: El juez
o0 jueza trabaja solo en su Juzgado, aunque existan varios de ellos en
la misma poblacién. El juez o jueza recién ingresado ha de enfrentarse
solo a todo tipo de asuntos, desde una falta de hurto hasta un asesina-
to, desde un juicio verbal por precario, hasta un ordinario de enorme
cuantia y complejidad. Por ello es atn mds inexplicable que en la
actualidad sea el nuestro el pais de Europa Occidental con menor
duracién de la formacién inicial.

A) El ascenso de la categoria de juez a la de magistrado.

El ascenso de la categoria de juez a la de magistrado no se hace hoy
en dia en condiciones de racionalidad. Asi, algunos jueces renuncian al
ascenso, por lo que se altera su posicién en el escalafén, otros consoli-
dan y no precisan cambiar de destino si tienen la suerte de que el ascen-
so coincida con una de las numerosas conversiones de plazas de juez en
plaza de magistrado y otros, sencillamente, siguen la via ordinaria de
tener que optar por un destino que puede no ajustarse a sus opciones
personales o necesidades familiares.

Este sistema de ascenso forzoso de categoria ha sido siempre cri-
ticado por Jueces para la Democracia que ha propuesto su supresion,
idea que goza hoy de consenso en toda la carrera.

B) La especializacién

20 A este tema se alude en la ponencia de José M? Ferndndez Seijo.
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Tanto el legislador de 2003 como el Consejo General del Poder
Judicial por la via del articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial y
23 de la del Reglamento de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones
Judiciales, han optado en los tltimos tiempos por la especializacién.
Esta no tiene por objetivo directo la promocién aunque, de hecho, es
utilizada, no pocas veces, para tal fin.

Se trata de una opcién de organizacién del poder judicial que se ha
adoptado sin suficiente debate previo y que tiene algunos riesgos. Uno
de ellos es que aporta rigidez al sistema, cuantos més jueces especializa-
dos haya mis dificil son los cambios de destino; y otro es que inevita-
blemente se tiende a confundir la especializacién del 6rgano con la del
juez o jueza Al poco tiempo de crearse 6rganos especializados surgen
ya las tensiones para crear, correlativamente, los jueces especializados
en la materia competencia de dichos juzgados.

En cualquier caso, y desde el punto de vista de la formacién, que
es el propio del presente documento asociativo, debe abogarse porque
toda especializacién venga acompafada del necesario proceso formati-
VO previo, para evitar que la creacién de especialidades sea meramente
nominal. El papel de la Escuela Judicial debe ser reforzado de manera
que en los cambios de jurisdiccion se ofrezcan cursos de formacién no
meramente «simboélicos» y que se dote de contenido real a las tutorias
en las fases de pricticas tuteladas.
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Es indiscutible y aceptada por todos la necesidad de formacién de los
jueces como algo inherente al desempefio de su funcién jurisdiccional.
Ya el Consejo Consultivo de Jueces Europeos? sefialé que «la formacién
continuada es indispensable, no s6lo por la evolucién del derecho, de las
técnicas y de los conocimientos requeridos para el ejercicio de las fun-
ciones judiciales, sino también por la posibilidad ofrecida en numerosos
paises a los magistrados de descubrir nuevas responsabilidades con oca-
si6n de un cambio de puesto», justificando esa necesidad en el hecho de
que la sociedad tiene el derecho a contar con unos jueces bien formados
lo que es sinénimo de un poder judicial mas independiente.

A pesar de la obviedad de la anterior premisa poco o nada se ha dis-
cutido sobre la necesidad de introducir reformas en el sistema de for-
macién continuada, a diferencia de la seleccién y formacién inicial de
los jueces. Se tratarfa, parafraseando al compafiero Javier Hernandez,
de hacer algunas reflexiones criticas para un debate necesario (aunque
inexistente) sobre la formacién continuada en Espafa.

Es mas, se puede decir sin reparos que cuando se habla sobre se-
leccion y formacion de jueces suele olvidarse a menudo las referencias
a la formacién continuada. Y el legislador no es ajeno a ese pasmoso
silencio. Resulta cuando menos llamativo que hasta la reforma de 2003
ningln precepto del extenso articulado de la LOPJ hacia expresa refe-
rencia a la formacién continuada.

Es por ello imprescindible debatir sobre la formacién continuada, y
por el calado de las propuestas que se formulan resulta mis adecuado

! Documento elaborado por Ignacio Gonzilez Vega por mandato del Comité Permanen-
te de Jueces para la Democracia celebrado en Bilbao los dfas 14 y 15 de febrero de 2008.
? Dictamen N° 4 (2003).
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hablar de reforma que de mejoras del sistema de formacién permanente
de los jueces. Y para ello nada mejor que remontarse a los antecedentes
més inmediatos del actual modelo.

En 1990 se instaura por el Consejo General del Poder Judicial un
sistema de formacién continuada cuyas lineas maestras perduran en
la actualidad: la formacién es voluntaria; ajena a la especializacién y
promocién profesional, irrelevante para la valoracién del desempefio
judicial; general, en el sentido de no existir una formacién individuali-
zada y personalizada, y cuyo plan anual es el resultado de un agregado
de cursos y seminarios carentes de un disefio estratégico que fije unos
objetivos formativos.

El agotamiento del sistema ya fue detectado por el anterior Consejo
General del Poder Judicial que en el Libro Blanco de la Justicia, tras
valorar positivamente el sistema de formacién, afiadia a renglén seguido
que después de siete afios de vigencia, resultaba conveniente modificar el
Reglamento de la Carrera Judicial para definir expresamente como una
obligacién profesional del juez el mantenimiento —a lo largo de toda su
vida profesional— de una adecuada capacitacién para el desempefio de
sus funciones jurisdiccionales, debiendo el Consejo General del Poder
Judicial articular los programas de formacién continuada necesarios para
que todos los jueces y magistrados pudiesen atender al citado deber.

En el malogrado Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia en
Espafa los partidos politicos mayoritarios (PP y PSOE) por primera
vez aluden de modo explicito a la formacién continuada de los jueces.
Entre sus objetivos declarados estaba el potenciar la formacién de los
cuerpos y personal al servicio de la Administracién de Justicia. En lo
relativo a la Carrera Judicial prevefa tres vias para conseguirlo: la for-
macion inicial, la continuada y los procesos de formacién y adaptacion.

Dicho pacto constituye el antecedente inmediato del articulo 433
bis de la LOPJ, introducido en la reforma de 2003, que propugna un
novedoso sistema de formacién continuada, dirigido a todos lo miem-
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bros de la carrera judicial, imponiendo al Consejo General del Poder
Judicial la obligacién de garantizar que todos los jueces y magistrados
reciban una formacién continuada, individualizada, especializada y de
alta calidad, mediante planes individuales de formacién especificos para
cada juez y magistrado.

Precepto cuya eficacia resulta del todo inoperante mientras no se
acometan las necesarias reformas al resto del articulado de la LOPJ en
lo concerniente al estatuto del juez. Y ello es asi, por abordarse cuestio-
nes tan novedosas como importantes afectantes a la carrera profesional
de los jueces como son los ascensos de categoria, la promocién pro-
fesional, la provision de destinos y la especializacién. Visto el tiempo
transcurrido desde su aprobacién tal articulo corre el riesgo de caer en
desuso por su prolongada inaplicacién.

Finalmente, acuciados tanto por esa reciente modificacién legislati-
va como por la inaplazable reforma del agotado modelo de formacién
continuada, se constituy6 en el seno del CGPJ un grupo de trabajo
compuesto por personas que habian participado en tareas de formacién
y de carrera profesional asi como representantes de las asociaciones
judiciales, entre las que se encontraba obviamente la nuestra, cuyas
conclusiones fueron el germen del Libro Blanco de la formacién con-
tinua de jueces y magistrados, aprobado por el Pleno del CGPJ el 17
de enero de 2007. La coyuntura politica y los avatares sufridos por el
CGP]J en los ultimos tiempos no han facilitado la transposicién de las
recomendaciones recogidas en dicho Libro Blanco al plano normativo
y con ello su puesta en practica.

Vaya por delante afirmar, sin ningtin género de dudas, que el debate
sobre la formacién de los jueces debe de residenciarse —al igual que el
acceso a la carrera judicial— en sede politica. No debemos olvidar que el
tema de la formacién no es algo que afecte s6lo a los jueces y magistrados
sino que su nivel de capacitacion profesional constituye un interés ptblico
de primera magnitud al que el Estado y la sociedad no pueden ser ajenos.
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No se nos escapa que un eficaz proyecto de formacién continuada de
los jueces implica profundas modificaciones en la organizacién y con-
cepcion de la carrera judicial. Hacer atractiva la formacién vinculando al
juez a un proyecto permanente de mejora de sus conocimientos y de su
praxis, reclama definir los perfiles de los distintos destinos jurisdiccio-
nales conforme a los conocimientos y antigiiedad exigidos; reformular
el sistema de especializacién; mejorar las vias de promocién profesional,
fijar unos elevados estindares de calidad formativa y reorganizar el actual
aparato administrativo del Consejo encargado de la formacién.

1. La formacién continuada como derecho y deber profesional del juez
Al hablar de la formacién permanente de los jueces la primera pregunta
que hemos de hacernos es si estd debe ser voluntaria u obligatoria.
Parece razonable afirmar que en un mundo cambiante como el nuestro,
globalizado y con un imparable desarrollo tecnolégico al que el dere-
cho no es ajeno, el juez tenga el deber profesional de estar permanente
formado. Y ello, con mayor razén, en un sistema como el nuestro de
tradicién juridica europeo-continental heredero del «<modelo burocra-
tico de juez» que se caracteriza por una recluta de jévenes recién termi-
nados sus estudios universitarios tras haber pasado una dura oposicién,
carentes de experiencia profesional previa y con un perfil «generalista».
No son seleccionados para una tarea concreta o para un puesto singu-
lar, sino para un conjunto bastante amplio de funciones: desde juzgar
casos penales, civiles, mercantiles o de familia hasta realizar funciones
gubernativas y de gestién. Tienden, ademds, a cambiar frecuentemente
de posicion en el curso de su carrera profesional que se prolonga du-
rante més de treinta afios.

Consciente de esta realidad, el Estatuto del Juez Iberoamericano
(art. 27) establece que «la formacién continuada o capacitacién en
servicio constituye un derecho y un deber del juez y una responsabi-
lidad del Poder Judicial, que deberd facilitarla en régimen de gratui-
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dad». Siendo en nuestro caso el CGPJ el garante de tal derecho (vide.
art. 433 bis LOPJ)>.

En este contexto conviene precisar cual debe de ser el alcance y
consecuencias de ese deber profesional que el Consejo Consultivo
de Jueces Europeos* describe de forma tan expresiva sefialando que,
independientemente de los conocimientos de base que deban adquirir
antes de ejercer su funcién, los jueces estin «condenados a perpetuidad
a estudiar y a aprender». Se trata en todo caso de un deber ético no de
un deber juridicamente exigible con sancién para quien lo incumpla.

Ahora bien, asi como en la formacién inicial nadie discute su caric-
ter obligatorio no ocurre lo mismo con la formacién continuada. Sus
detractores alegan que adquiriria un caricter burocritico y puramente
formal siendo la asistencia voluntaria la mejor garantia de la eficacia de
esta formacién. Pero a nadie se le escapa que ante unos fundamentales
cambios legislativos (como ocurrié en su dia con la Ley del Jurado) o
por cambio de puesto con nuevas funciones (de juez de instruccién a
magistrado de audiencia provincial) resulta evidente someterse a un
periodo formativo. Asi acontece, entre nosotros, de modo excepcional
con los cambios de orden jurisdiccional cuando un juez accede a un
juzgado de lo social, contencioso-administrativo o mercantil.

Tal vez la solucién venga dada, no con caricter general, sino
delimitando los especificos supuestos en que resultaria obligatoria la
formacién. Amén de los ya citados cambios de orden jurisdiccional,
de los cambios de puesto con diferentes funciones y de las mas tras-
cendentales reformas legislativas, podriamos pensar en unos cursos

? En parecidos términos se expresa la Carta europea sobre el estatuto de los jueces al
sefalar que dicho estatuto «garantizar al juez o jueza el mantenimiento y profundiza-
ci6én de los conocimientos tanto técnicos como sociales y culturales necesarios para el
ejercicio de sus funciones mediante la participacién de forma regular en las formacio-
nes responsabilidad del Estado ...» (art. 4.4).

* Dictamen N° 4 (2003), parrafo 31.
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de actualizacién periddica a todos los miembros de la carrera judicial
asi como en unos cursos de reciclaje en los casos de excedencia por
maternidad o de servicios especiales y una formacién complementaria y
especifica dirigida a los jueces recién incorporados en la carrera judicial
y en las jurisdicciones especializadas, tal y como ocurre en algunos
paises de nuestro entorno (Portugal y RFA)°.

En parecido sentido, el Estatuto del Juez Iberoamericano (art. 28)
al indicar que «la capacitacién continuada puede ser concebida como
obligatoria o como voluntaria para el juez, pero habra de revestir ca-
racter obligatorio en casos de ascenso, traslado que implique cambio
de jurisdiccion, reformas legales importantes y otras circunstancias
especialmente calificadas».

2. La formacién continuada y la promocién profesional

En todo caso, deberia de vincularse la formacién continuada con la
promocién profesional de tal modo que aquel juez que participe en las
actividades formativas podra progresar dentro de la carrera superando
la antigiiedad como exclusivo criterio de promocién.

En la actualidad, los tnicos ejemplos donde se encuentra incentivada
la formacién continuada son los cursos de derecho civil especial o foral
y de las lenguas oficiales distintas del castellano al reportar un plus de
antigiiedad a efectos escalafonales (de hasta tres afios) para participar
en los concursos de traslado a 6rganos judiciales radicados en dichas
Comunidades Auténomas (arts. 108 y ss. LOP]J).

Es por ello que la formacién —junto con el rendimiento y la calidad
del trabajo— debe acarrear unos beneficios profesionales que el Pacto

> El Libro Blanco de la Justicia apuntaba la posibilidad de establecer la obligatoriedad
de que los jueces de nuevo ingreso, al menos durante los dos afios siguientes a su in-
corporacién a la carrera judicial, debfan participar al menos durante diez dias efectivos
anuales en actividades de formacién continuada o, al menos, de primar su participacién
en actividades de formacién especificamente disefiadas para ellos.
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de Estado para la Justicia concretaba en «la promocion, la adjudicacién
de destinos asi como la mejora de los niveles retributivos».

El Estatuto del Juez Iberoamericano (art. 30) recoge esta misma
idea al establecer que «la evaluacién de la formacién continuada, incor-
porada al expediente personal del juez, puede constituir un elemento
de valoracién del desempeno judicial y un criterio de decisién para la
promocién y ascenso de los jueces».

Y también, la reciente ley portuguesa que regula el ingreso en las
magistraturas, la formacién de magistrados y la naturaleza, estructura
y funcionamiento del Centro de Estudios Judiciales de 14 de enero
de 2008, cuyo art. 78.3 proclama que «la participacién del magistrado
en acciones de formacién continuada, en los términos previstos en el
estatuto de la magistratura respectiva, es tenida en cuenta, en general,
en la valoracion del desempefio profesional y, en especial, a efectos de
provisién de plazas en los tribunales de competencia especializada o
especifica y de progresion de carrera».

Entre nosotros, el novedoso art. 433 bis LOPJ establece que «el
cumplimiento de los objetivos del Plan Especializado de Formacién
de cada uno de los Jueces y Magistrados serd evaluado por el Consejo
General del Poder Judicial en la forma reglamentariamente establecida,
a efectos de ascensos y promocién profesional».

Es por ello obligado establecer un disefio de los requisitos corres-
pondientes a cada destino, las condiciones para acceder a determinados
cargos y 6rganos especializados (esto es, una relacién pormenorizada
de los diferentes perfiles de los puestos conforme a las competencias y
funciones que tienen atribuidas), y donde la formacién ostente un pa-
pel relevante. Si se quiere acceder a un determinado cargo serd preciso
—entre otros extremos— tener una adecuada e idénea formacién para
el mismo.

¢ Publicado en el Diario de la Reptblica, 1. serie -N.°9- 14 de enero de 2008.
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3. La formacién continuada y la especializacién

Por otra parte, la especializacién exige una formacién especifica y a ello
no puede ser ajena la Escuela Judicial. No es de recibo que una institu-
ci6n dotada de un importante presupuesto econémico y cuya principal
mision es el adecuado perfeccionamiento profesional de todos los
integrantes de la judicatura se desentienda de su especializacién. La
paradoja es que los especialistas son aquellos que teéricamente tienen
una mejor formacién y dominio sobre materias determinadas y, sin
embargo, la Escuela Judicial se inhibe de proporcionar los medios pre-
cisos para adquirir la especializacién. Asi por ejemplo, en los érdenes
contencioso-administrativo y social la Escuela Judicial interviene solo
con posterioridad a la superacién de unas pruebas consistentes en una
«asimilacién memoristica de una cultura juridica de manual> (Perfecto
Andrés). Su preparacién se confia a otros compaiieros de un modo pri-
vado. Reproduciendo, de este modo, el mismo esquema de la oposicién
de acceso a la Carrera Judicial que tanto hemos criticado.

Hemos de tener presente que, como regla general, se ingresa en la
carrera judicial como generalista (salvo los accesos a la judicatura de
modo lateral, como son los turnos cuarto, quinto y el llamado autoné-
mico). Por tal motivo, se debe potenciar al maximo la especializacién
de sus miembros. Y para ello, nada mejor que un adecuado sistema de
formacién continuada. El propio Pacto de Estado, consciente de su
importancia, sefiala que la formacién continuada permitird «profundi-
zar en materias concretas y ampliar conocimientos, de tal manera que
se favorezca la especializacién» (apartado 6°). A este respecto, dice
Gonzilez Pérez que «la formacién continuada debe constituir un eficaz
sistema de especializacion, siempre que se organice adecuadamente»’.

7 Gonzilez Pérez, Jests, Carrera Judicial: Acceso y Ascenso, Estudios acerca de la refor-
ma de la Justicia en Espafia, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién y Ministe-
rio de Justicia, AA.VV., Tomo I, Madrid 2004, pag. 33.
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Para obtener la especializacién se han de valorar bien conocimien-
tos especificos bien experiencia previa en el correspondiente orden
jurisdiccional, aun cuando tales criterios se combinen con el de la
antigiiedad. Por ello, la formacién continuada debe de ser, al menos, un
elemento importante para la especializacion.

4. La planificacién y evaluacién de la formacién continuada
Asimismo, si la finalidad del modelo de seleccién y formacién que pre-
tendemos es reclutar buenos jueces y juezas y mantener esa calidad a lo
largo de su vida profesional, es imprescindible contar con un sistema de
formacién permanente de alto nivel que actualice sus conocimientos,
adquieran nuevas habilidades, reflexionen sobre la evolucion del dere-
cho y de la sociedad, facilite su reconversién en el caso de cambio de
funcién judicial y favorezca su especializacion.

La planificacién y evaluacién de la formacién continuada habran de ser
muy rigurosas méaxime si reclamamos su incidencia en la carrera profesio-
nal de los jueces. Por tal motivo, elevados estandares de calidad habrin de
estar presentes en todo el proceso de deteccion de las necesidades forma-
tivas, designacion de objetivos y de las prioridades formativas, programa-
ci6n de actividades, eleccion de contenidos y seleccion de docentes.

En todo caso, tal y como sefala el Estatuto del Juez Iberoamericano, en
la definicién de politicas de formacién judicial, los 6rganos competentes —
en nuestro caso, la Escuela Judicial— deberan tomar en cuenta la opinién de
los jueces (art. 31), que en definitiva son los destinatarios de la formacién.

En aras a conseguir un proyecto formativo de calidad en la planifica-
ci6n se ha de tener en cuenta las necesidades de formacion que precisan
sus destinatarios, esto es, los jueces y magistrados. Ahora bien, el
problema estriba en analizar y detectar esas necesidades formativas. La
comisién pedagdgica® (integrada exclusivamente por representantes de

$ O comité cientifico como certeramente se llama a este 6rgano en Italia.
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asociaciones judiciales y del Tribunal Supremo) es el 6rgano de facto
encargado de definir aquellas junto con las iniciativas de los diferentes
vocales del CGPJ. En la confeccién de un inventario de necesidades for-
mativas de los jueces, aparte de contar con la actual comisién pedago-
gica —aunque ampliada en cuanto a la procedencia profesional de sus
miembros (incorporando a otros profesionales del mundo del derecho
como abogados, profesores universitarios, fiscales, etc.)—, deben de
hacerse estudios rigurosos por parte de empresas consultoras donde se
tengan en cuenta los diferentes cometidos desarrollados por los jueces
y juezas y sus déficits formativos.

En esa misma linea de desarrollar politicas de calidad en la forma-
ci6én y cualificacién permanente de los jueces, resulta mis conveniente
hablar de planes especializados e individuales de formacién, vistas las
diferentes funciones y competencias de los 6rganos judiciales y aten-
diendo a las expectativas profesionales de los jueces. En este sentido,
el inoperante art. 433 bis LOPJ establece en su apdo. 3° que «cada
miembro de la Carrera Judicial contard con un Plan Especializado en
Formacién Continuada mediante el cual se programarin de forma
individualizada, en periodos de cinco afios, los objetivos formativos,
garantizdndose la plena adaptacién a las innovaciones juridicas con
incidencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales».

Serd todo un reto definir esos planes pero no cabe duda que daran
mejor satisfaccidn a las especialidades formativas que demandan hoy
nuestros jueces. En su disefio obviamente deberdn participar los des-
tinatarios quienes de este modo irdn en cada momento orientando su
formacion a las exigencias profesionales del puesto de trabajo.

Buena parte del éxito del plan de formacién dependerd de la
acertada eleccion de la metodologia a seguir. El método pedagédgico
deberd atender a diversos factores, entre ellos, los objetivos peda-
gbgicos, los contenidos formativos y los sujetos destinatarios de la
actividad. Es necesario —en tal sentido— flexibilizar los formatos
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metodolégicos ajustindolos a las necesidades de los participantes,
pudiendo prolongar su duracién en funcién de los contenidos y posi-
bilitando perfeccionamientos superiores. Asimismo, serd convenien-
te potenciar la utilizacién de las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacién al servicio de la formacién judicial (foros virtuales
o redes formativas, extranet, etc.). En todo caso, las diferentes me-
todologias pedagdgicas habran de procurar la participacién activa de
todos los asistentes.

La seleccion de ponentes habrd de estar regida por criterios objeti-
vos y transparentes y responder a unos perfiles estrictamente docentes:
la cualificacién e idoneidad profesional del seleccionado, su especiali-
zaci6n en la materia a abordar o su particular relacién con la misma asi
como sus aptitudes pedagdgicas.

El Consejo Consultivo de Jueces Europeos, en su Dictamen N° 4
(2003), recomienda colaborar con otros organismos profesionales
responsables de la formacién continuada en el dmbito juridico sobre
temas de interés comun. En nuestro caso, es preciso superar el pro-
fundo distanciamiento existente entre la universidad y la judicatura,
entre el mundo de la dogmaitica y el mundo de la prixis, que sélo
convergen de modo casual. A este respecto, ya prescribia el Pacto de
Estado la necesidad de potenciar «la conexién de la universidad con
las profesiones juridicas».

La formacién ha de estar encaminada a que su destinatario, el juez
o la juez, resuelva con arreglo al ordenamiento juridico pero teniendo
al mismo tiempo conciencia de las implicaciones y de las consecuencias
metajuridicas.

Por ello, consideramos que los contenidos a abordar, sin dnimo de
ser exhaustivos, son los siguientes: reformas legislativas, sustantivas o
procesales; modificaciones importantes de la doctrina jurisprudencial;
materias juridicas propias de las diversas jurisdicciones; otras materias ju-
ridicas de interés (derecho constitucional, derecho comparado, derecho
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comunitario’, cooperacién juridica internacional); aspectos relevantes
en las ciencias y técnicas auxiliares de la funcién judicial (gestion del
tiempo, como ser eficaz y gestionar la carga de trabajo, aptitudes comu-
nicativas); materias auxiliares al ejercicio de la funcién judicial (contabi-
lidad, medicina forense, psicologia, criminologia, psiquiatria); materias
complementarias (idiomas', informdtica) y el conocimiento de institu-
ciones y organismos de interés para la funcién judicial (estancias).

Hay que destacar, igualmente, la importancia que para el juez tiene
el conocimiento del contexto social en el que se ejerce la funcién juris-
diccional, o dicho de otro modo, el contacto del juez con la sociedad.

Especial protagonismo habra de darsele a los problemas de interpre-
tacion, de argumentacién o de ética juridica'’, amén de la obligacién de
impartir una formacién especifica relativa a la igualdad y no discrimina-
ci6én por razén de sexo y sobre violencia de género.

Al final del ciclo formativo, la evaluacién trata de certificar la calidad
de la formacién ofrecida asi como el impacto que tienen los planes
formativos en la carrera judicial en el sentido de mejorar la preparacién
y cualificacion de los jueces. A tal fin, es a todas luces insuficiente la
encuesta cumplimentada por los asistentes al término de un curso o
seminario. Estamos ante unos cuestionarios de satisfaccién y no una eva-
luacién propiamente dicha. La informacién que nos suministran concier-
ne a aspectos académicos como los contenidos abordados o los objetivos
alcanzados y a otros, no menos relevantes, como la atencién recibida por

? El programa de La Haya, adoptado por el Consejo europeo en noviembre de 2004,
insiste en la importancia de integrar un componente europeo en los programas de for-
macién nacionales.

'% Entre las prioridades formativas de la Unién Europea se encuentra la mejora de las
competencias lingiiisticas de los jueces europeos a fin de permitir comunicarse directa-
mente entre ellos tal y como prevén la mayor parte de los instrumentos comunitarios
(Comunicacién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 29 de junio de 2006).

" Las conclusiones de la VI* reunién de la Red de Lisboa sefialan la importancia de que
los temas relativos a la ética figuren en los programas de formacién continuada.
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la Escuela Judicial o el servicio prestado por la agencia de viajes. Ahora

bien, queda por saber cual es el grado de incidencia de un plan formativo

en la carrera judicial en su conjunto. Resulta por ello obligado hacer en-

cuestas y estudios al término de cada plan de formacién para poder des-

cifrar cual es el impacto que ha tenido en el quehacer diario de los jueces.

No se olvide que la formacién continuada no es un fin en si mismo sino

un instrumento para lograr unos jueces mas independientes.

5. Propuestas de reforma de la formacién continuada

L

II.

I11.

Iv.

Todo juez tiene el derecho y el deber profesional de formarse a lo
largo de su carrera. El incumplimiento de esa obligacién debera
de tener consecuencias en su carrera profesional (promocién
profesional, adjudicacién de destinos y mejora de los niveles retri-
butivos).

La formacién deberd imponerse con caricter obligatorio en los
siguientes supuestos: cuando un juez accede a un nuevo destino
que conlleva funciones diferentes o especiales (cambios de orden
jurisdiccional o pasar de un 6rgano unipersonal a uno colegiado,
por ejemplo), en supuestos de reformas legislativas con impor-
tante incidencia en la jurisdiccién (como en su dia ocurrié con
la Ley del Jurado), cursos periédicos de actualizacién a todos
los miembros de la carrera judicial, cursos de reciclaje en los
supuestos de excedencia por maternidad o de servicios especiales,
y una formacién complementaria y especifica dirigida a los jueces
incorporados recientemente a la carrera judicial.

La formacién continuada debe tener incidencia en la carrera pro-
fesional del juez, en particular en su promocién profesional, com-
biniandolo con su rendimiento y calidad de trabajo, y superando el
exclusivo criterio de antigiiedad.

La formacién continuada deberd tenerse en cuenta en los sistemas
de valoracién de desempefio. Los médulos o cualquier otro sis-
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VL

VIL

VIII.

IX.

tema de medicién y organizacién de trabajo deberd incluir en las
horas anuales de dedicacién aquellas que se consideren recomen-
dables para la formacién.

Para obtener la especializacién se han de valorar bien conoci-
mientos especificos bien experiencia previa en el correspondiente
orden jurisdiccional, aun cuando tales criterios se combinen con el
de la antigiiedad. Por ello, la formacién continuada debe de ser, al
menos, un elemento importante para la especializacién.

La planificacién y evaluacién de la formacién continuada habran
de ser muy rigurosas dada la incidencia de la formacién en la carre-
ra profesional de los jueces. Por tal motivo, elevados estandares de
calidad habrin de estar presentes en todo el proceso de deteccion
de las necesidades formativas, designacién de objetivos y de las
prioridades formativas, programacién de actividades, eleccion de
contenidos y selecciéon de docentes.

En esa misma linea de desarrollar politicas de calidad en la forma-
ci6én y cualificacién permanente de los jueces, resultan mis con-
venientes los planes especializados e individuales de formacion,
vistas las diferentes funciones y competencias de los 6rganos judi-
ciales y atendiendo a las expectativas profesionales de los jueces.
En la definicién de politicas de formacién judicial, los érganos
competentes —en nuestro caso, la Escuela Judicial— deberan
tomar en cuenta la opinién de los jueces.

Resulta obligado hacer encuestas y estudios al término de cada
plan de formacién a fin de poder conocer el impacto que ha tenido
en el quehacer diario de los jueces. No se olvide que la formacién
continuada no es un fin en si mismo sino un instrumento para
lograr unos jueces mis independientes.
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La Fundacion Antonio Carretero quiere comenzar con esta publicacién
a reflexionar sobre la Justicia del Siglo XXI. Este libro tiene como
objeto abordar el modelo de seleccién y formacién de los jueces.
Estamos convencidos de que tenemos que seguir debatiendo sobre
qué tipo de juez es el que queremos para nuestra sociedad de hoy
dia. La cuestién no es facil. Hay que conseguir introducir, urgentemente,
valores nuevos para evitar el alejamiento social de una magistratura
burocraticamente aislada de la realidad y a |la vez hay que mantener
esos elementos tradicionales que han permitido llegar desde donde
partiamos hasta donde estamos. De ahi la importancia de este trabajo
por la nueva aportacion al debate que supone.

FUNDACION ANTONIO CARRETERO



