EL LETRADO DE LA
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

EN CIFRAS

2019



[lustre Colegio Nacional
de Letrados
de la Administracion de Justicia

El LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EN CIFRAS

INFORME 2019

iINDICE

TN DICE - ettt et et e et et et e e e et et e e e e et e et et e e e e et e et et e et e eut et e eaeeee et et e et e eae et e e ete et eetenaeaas 2
PROLOGO. ..ottt e e et e et et et ee et et et e e e e et e et e e e e e ee e e et e e e et e eateeeeeaeeeeeae e e eeeeeae et eeaeneeeeeenenaeses 6
PRIMEROS DATOS. ..ttt ettt e e et et e e e e e et et eeeee e e eeteeeeeeeeeneeeeeeeeee e eaeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaenes 14
CAPTTULO L= ettt ettt et e e et et e e e et et e e e e e e et eeteeaeeae e et e e e et e eee et enaeeaeeae e eeeeeeeeeeenaeaes 26

PLANTILLA DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU RECONOCIMIENTO EN EL INFORME

DE LA CEPEJ SOBRE LA EFICACIA DE LOS SISTEMAS JUDICIALES .- ......coiiiiiiiiiiiiiieciiicce i 26
1.-LAS CATEGORIAS DE LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: .....coovevriiiiieeeene, 32
2.-EVOLUCION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL: .....vvviiiiiiieeeessssssssasasae st sesesesesese s sssss s 32

3.-INDICE DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SUSTITUTOS, SU COSTE: POTENCIACION

DE MECANISMOS DE SUPLENCIA VOLUNTARIA. LETRADOS DE ADSCRIPCION TERRITORIAL. -............. 36
4.-OPOSICIONES ....ooiiiiiititiii i 39
5.-DISTRIBUCION POR SEXOS .....c.cuiuiuiviuiueieueiesesesesesesesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesesesesesesasssassnns 42

2

El Letrado de la Administracion de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



CAPTTULO 11 ettt ettt ettt et e e et et e e e e et e et et eeeeeae e et e aeeee e et e s e e e eeeeaeeneeeaeeaeeeeneeeeeseenaeneas 43

EVOLUCION DE LA JUSTICIA ...ttt ea e s s tetesesetesesesesesasesasansesnsnanasanans 43
JURISDICCION CIVIL: 1ottt ettt ettt et s s s s s s s s s sasasasasasssseseseseseseseseees 52
CAPITULO Hlim ettt ettt ettt ettt et s s et et et e s e ss st et et eaess s et et et esess s et et esesess s eseteseseneas 55
UNA OFICINA JUDICIAL AL SERVICIO DEL CIUDADANO. LA DIRECCION DE LA OFICINA JUDICIAL. ............ 55
1.-UNA OFICINA AL SERVICIO DEL CIUDADANO .......vevveveteieeeeeeeeeeeeesesesesesesesssnssesasssasassessssseseseseaes 55
2.- IMPLANTACION DE LOS DISENOS DE OFICINA JUDICIAL. UN PROCESO IRREVERSIBLE.................... 56
3.- LA DIRECCION DE LA OFICINA JUDICIAL ......vvveveeeeeeeeeeesereeeeesesese s aesesesesesesetesesesesesenennas 59
4.- EVOLUCION POSITIVA DE NOJ ..ovvvveereeeeeeeseeseeeceeeeaeaeaeseaeses et seteseaesesesesesesesesesesesesensssssasananans 61

5.- DISFUNCIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA. LA CARRERA PROFESIONAL Y LAS RELACIONES DE
PUESTOS DE TRABAJO.....ciiiiiiiiiiiie e 70

CAPTTULOD IVttt ettt et e et et e e e e et e et et e e e e e et e et e e e e et eat et e e e eee et enaeeaeeae e seneeeeesnenaenes 73

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA ORDENACION DEL PROCESO: RESOLUCIONES DE

INICIACION, DE TRAMITE Y FINALES. .....vovviiiiiiieeesesesesess s seseas st sesesesesesesssss s s s sssssssssssssssnsnans 73
A) DESPACHO ORDINARIO DE ASUNTOS: ....ceiiuiiiiiieiieeiree ettt st sttt sre e s s esine e 77
B) CARGA DE TRABAJO EN ASUNTOS PENDIENTES:.....cccvtiiiitiiieiniienrie st s 80
c) DECRETOS DICTADOS POR LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ......covevererriiieeee. 86

DECRETOS DE INCOACION DE DEMANDAS .....cocveviveierereiieieieteeststssssssssssssssssssssssssssssesesesesesesans 86

DECRETOS DEFINITIVOS. NUEVAMENTE EL NUMERO DE DECRETOS DEFINITIVOS ES SIMILAR AL DE
LAS SENTENCIAS DE TODAS LAS JURISDICCIONES. .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecciccc e 87

D) ESTUDIO DE TIPOS PROCEDIMENTALES ESPECIALMENTE RELEVANTES, ASUMIDOS EN SU PRACTICA

INTEGRIDAD POR LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.......cooveveeereeeieeeeerereeerererernae. 90
JUICIOS MIONITORIOS ...ttt eeves s sas st ea st teseseses et esesesesesasenesesesssnenanasasanes 90
“LANZAMIENTOS"”: HIPOTECARIOS Y DESAHUCIOS .......ovvveveeeeeeeeeeeeeee s 98
PROCESOS DE FAMILIA. SEPARACIONES Y DIVORCIOS NO CONTENCIOSOS .....cocvcveveverererevererennns 101

CAPITULOD Vam ettt ettt et ettt e et et et s ss et et e s et e s st et et et e s eas st et et esens s eseteteseaeas 104
EJERCICIO DE LA FE PUBLICA JUDICIAL Y NUEVAS TECNOLOGIAS. - .....vcveveveveeeveeeeeeeeeeeeeeesereesssennaeans 104
CAPITULOD WVl ettt ettt ettt et ettt et et et e s ss et et et et e s s s s et et esess s s et et esees s es et eteseaeas 107
3

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA EJECUCION......coovevriiiiiieeecceieesisis e 107

A.-EL “PROBLEMA” DE LA EJECUCION. SU NATURALEZA .......cocveuererererererereieieiesesssssesesssssssssasssasaenes 107
B.-CARGA DE TRABAJO EN MATERIA DE EJECUCION ...c.evvieieieieeeceeieieieieieieie et 115
L.-JURISDICCION CIVIL..vcvvtvrerererereseteieisietestsssss s sas st se s s s s s s e bbb bbb s s s s s s s s s sssnsnas 115
2.- JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. .....ocviveveieieieiiisieeessssssesssessssaesesesesesesesens 118
3.= JURISDICICON PENAL .....cviiiieiiieettesssesssssas ettt seseses s s bbb sssssssssesssesesesesesns 119
4.- JURISDICCION SOCIAL ....evvvetetetetetesetetese sttt sssese s st es bbb s s s s s ass e 122
C) RESOLUTIVIDAD EN MATERIA DE EJECUCIONES .....ccocuviiiiiiiiieiiieciitenite sttt 124
L.-JURISDICCION CIVIL..ecvvvvreverereseieseieisietestsss s sss sttt s s s s bbb e bbb bbb s s s s s s s ssssssnsnas 124
2.- JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. .....ocvevivereieieiieieiiseesssssssssssssassssssesesesesesens 127
3= JURISDICCION PENAL .....ovviiieieiieeeeessssasssssss ettt s s seses s bbb s s ssnsssssesssesesesesesns 129
4.~ JURISDICCION SOCIAL ....evvevetteteteietese ettt ettt ssse s s s s s s s s s s s s s s s 131
D) RESUMEN TOTAL DE LA RESOLUCION DE EJECUCIONES ......cocueurvereueieieieieieseresesesesesesesessssessnnaens 133

E) “SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA EJECUCION: REALIDADES Y FICCIONES”; REFORMAS

PROCESALES, TECNOLOGICAS Y ORGANIZATIVAS. —......oveeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseesseesees s eseesseseeeseeseseees 135
1.-INICIACION. LOS ACTOS DE COMUNICACION Y LA ACTIVIDAD DE EJECUCION. -.......cvevrenne. 136
2.-EL EXITO DE LA EJECUCION Y LA INVESTIGACION DE BIENES. OBLIGACIONES ACTUALES. ......... 138
3.-EMBARGO Y DEPOSITO DE BIENES EMBARGADOS ..........covereeieereeeeeseeseesseeseeseeseseessesseesees s 141
B.-VTA DE APREMIO: ...t es s s s s sse s s een s 142
5.-ACTIVIDAD DE EJECUCION Y REFORMAS: PROCESALES Y TECNOLOGICAS.........vovererereenenen. 146

CONCLUSION: NO HAY MOTIVOS DE PREOCUPACION. ... 147

CAPITULO VlLm et eee e s ees s e s s enees s 148
ACTOS DE CONCILIACION Y MEDIACION. ...t 148

1.-LA CONCILIACION EN LA JURISDICCION CIVIL: ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeee e eseesees s se s 151

2.-EXPERIENCIAS PRACTICAS SOBRE CONCILIACION Y MEDIACION: <. 154

3.-LA CONCILIACION EN LA JURISDICCION SOCIAL: w.....eveveeeeeeeeeeeeeeesee s eean 155

CAPITULO VLo et eee e s es s s s eneen e 160
4

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EL PROCESO DE DESARROLLO TECNOLOGICO,
GENERACION DE INGRESOS Y AHORRO DE GASTOS DERIVADOS DEL INCREMENTO DE

RESPONSABILIDADES ASUMIDAS. .....oiiiiiiiiiiiiiiice it 160
1.-RESPONSABILIDAD SOBRE LAS APLICACIONES UTILIZADAS EN LAS OFICINAS JUDICIALES............. 161
2.-CUENTA DE DEPOSITOS Y CONSIGNACIONES JUDICIALES.........cvvivierireeieeeieiereresesesesesesesesssssnnaens 162
3.-TASAS JUDICIALES ... 168
B LEXNET c e e 170

NOTIFICACIONES. ....ooiiiiiiii e 171
ESCRITOS ... 177
5.-INVESTIGACION DE BIENES: EN PROCESO DE MEJORA Y AVANCE TECNOLOGICO.........cocovvnnee. 181

6.-ACTOS DE COMUNICACION Y EMBARGOS: IGUALMENTE EN PROCESO DE MEJORA Y AVANCE
TECNOLOGICO ......oiiiiiiieee sttt se bbb bbb bbb bbb s s s s s s bt e bbb sene 184

EMBARGO SOBRE POSIBLES DEVOLUCIONES DE LA AEAT A LOS CONTRIBUYENTES Y SOBRE SALDOS

DE CUENTAS CORRIENTES. ...cuueuieieiececteeeaetetetetesetetetetesesesesesesesesesesesess s s sssssssssassssssssssssesesesesaes 187
7 -SUBASTAS ...ttt ettt s et et et et e e et et et et ettt n e s s s asan e n e e e et ettt ettt ettt n e e 190
CAPITULO IXum ettt ettt ettt ettt a e st et et e s e s st et et et eaess et et et esess st et etesess s et et et esean s eseteseseanas 194
PECULIARIDADES EN EL ORDEN PENAL.........ovvvieereeeeseseseceeeeaeeeseseeesesesesesesesesesesesesesesesesesssasasasanas 194
Li-SIRA: ottt ettt ettt ettt et ettt ettt et e ettt n et e e s s s s s aeane ettt etetetene 195
2.-ENTRADAS Y REGISTROS .....ouuivititeteueeeteeeteteteteteteeeseseseseseseseseses s s sasasasasasassssesesesesesesesesesesanesnas 198

3.-MULTAS Y COMISOS. EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES QUE GENERA INGRESOS MUY

CAPTTULOD Xem ettt ettt ettt et ee e e et et e e e et e et et e e e e et e ae et eeeeeae e et e s eeeeeee et eeeeeeeeeeesenaeeeeeaeeeaeneeans 202

LA CALIDAD DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

RECURSOS DE REVISION .....cuvivueviieieieteteteteieisistst sttt ssssss st s se s s se bbb sese bbb s s s s s s s ssnsnsnsnns 202
CONCLUSIONES DEL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19.........c.......... 205
PROPUESTAS DE MEJORA DEL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19.....219
5

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



PROLOGO.

Un afio mas queremos poner de manifiesto en el presente informe, que, con
datos obtenidos de las principales fuentes del mundo de la Administracion de Justicia,
la actividad que, dentro de la organizacion judicial, se desarrolla por el Cuerpo
Superior Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia, en el ejercicio de sus
funciones juridicas y directivas de todo orden, es de calidad. En esta Ultima version,
aunando los datos tanto de 2018 como los primeros de 2019, para superar nuestro 75

Aniversario como Colegio Profesional, con las cifras mas actuales.

Sin temor a equivocarnos podemos decir que los Letrados de la
Administracion de Justicia, hemos hecho bien nuestro trabajo afio a afio, en pro de
una Justicia mas proxima y de calidad, como servicio publico esencial para el
ciudadano. Quinto informe en el que hablamos de los Letrados de la Administracion de
Justicia como tales, superando nuestra tradicional denominacion de Secretarios
Judiciales, haciendo uso de la forma en la que se nos designa en el actual texto de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, realzando la naturaleza juridica de las funciones que

realizamos.
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Novedades legales, que han hecho evolucionar la configuracion técnica y
orgéanica del Secretario Judicial hacia el Letrado de la Administracion de Justicia, sin
olvidar nuestro origen y aquellos caracteres que siempre nos han identificado.
Los Letrados de la Administracién de Justicia, somos fedatarios publicos, asi lo
hemos destacado siempre desde el Colegio, y asi se ha puesto de manifiesto en los
tltimos acontecimientos de Catalufia. Fe publica ejercida en garantia de los derechos
de los justiciables, de los ciudadanos, de las victimas de los delitos, pero también, de
los propios investigados en los procedimientos penales, precisamente, para garantizar

los derechos de quienes ahora nos increpan.

Y es que la posicion funcional y organizativa del Letrado de la Administraciéon
de Justicia ha alcanzado cotas de esencialidad para un servicio eficiente y eficaz que
demanda y merece una sociedad moderna y avanzada, y muy especialmente, tras la
LO de reforma de la LOPJ del afio 2003, LO 19/03, que configuré de nuevo cufio al
Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia, como cuerpo
nacional dependiente del Ministerio de Justicia, y a las nuevas oficinas judiciales, y
como su debido complemento, las mayores competencias asumidas por este colectivo
a raiz de la Ley 13/2009, de Reforma de la Legislacion Procesal para la
implantacién de la nueva Oficina Judicial_cuyo éxito demostraremos en este

documento.

Como declaraba la exposicion de motivos de la antedicha ley:

“La reforma de la Justicia se ha convertido en un objetivo crucial e
inaplazable. Los ciudadanos tienen derecho a un servicio publico de la
Justicia &gil, transparente, responsable y plenamente conforme a los
valores constitucionales. Uno de los medios esenciales para conseguirlo es
la implantacion en Espafia de la nueva Oficina judicial, cuyo objetivo es la
racionalizacion y optimizacion de los recursos que se destinan al

funcionamiento de la Administracion de Justicia.
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Se trata, en sintesis, de que los Jueces y Magistrados dediquen
todos sus esfuerzos a las funciones que les vienen encomendadas por la
Constitucién: juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Para ello es preciso
descargarles de todas aquellas tareas no vinculadas estrictamente a las
funciones constitucionales que se acaban de sefalar, y a ello tiende el
nuevo modelo de la Oficina judicial. En ella, se atribuiran a otros
funcionarios aquellas responsabilidades y funciones que no tienen caracter
jurisdiccional y, por otra parte, se estableceran sistemas de organizacion
del trabajo de todo el personal al servicio de la Administracion de Justicia,
de forma gque su actividad profesional se desempefie con la maxima
eficacia y responsabilidad. En este nuevo disefio, jugaran un papel de
primer orden los integrantes del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios

judiciales”.

Asi pues, la implantacién de la nueva?! Oficina judicial, y la correlativa
distribucion de competencias entre Jueces y Letrados de la Administraciéon de
Justicia, en un proceso judicial eficiente y distribuido, no sélo supuso la reforma de la
legislacion procesal, sino el reparto de las cargas de trabajo dentro de los Juzgados y
Tribunales entre los dos profesionales con responsabilidades juridicas y capacidad
decisoria dentro de la organizacion judicial, Jueces y Magistrados, de un lado, y
Letrados de la Administracién de Justicia, de otro; reparto de trabajo que, sin duda,

tiene su reflejo en los estudios de médulos de trabajo y estadistica judicial.

Pero terminamos de dar un segundo paso también de gran importancia
en la configuracién orgénica del antiguo Secretario Judicial, que pasa a ser
Letrado de la Administracion de Justicia, en la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio,

por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

! Seguimos hablando de “nueva” por oposicion a los disefios clasicos, y en la medida en la que sigue
desarrollandose, aln en nuestros dias.

8

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



Los cambios para nosotros no son meramente nominativos. Los avances para

nuestro colectivo son muy importantes, de manera que, partiendo de la reforma del

afo 2003, y de los desarrollos procesales que la complementan, la configuracion de

los Letrados de la Administracion de Justicia en el nuevo texto es significativamente

diferente (refiriéendonos ahora a nuestros nuevos compromisos, funciones y

responsabilidades, sin entrar a tratar las novedades en materia de estatuto organico

por exceder del contenido de este informe).

9

1.- Efectivamente se cambia la denominacién: somos Letrados de la

Administracion de Justicia.

2.- Cambia el disefio de Secretario Judicial/Letrado de la Administracién de

Justicia:

Primero porque el nombre obedece al contenido cada vez mas
juridico de las tareas que realizamos los Letrados de la
Administracion de Justicia. Asi lo acreditan los decretos dictados
para la admision de las demandas y para ponerles fin y por ello se
reajusta el disefio de las resoluciones propias de los Letrados de la

Administracién de Justicia y sus recursos.

Pero ademas el propio articulo 440 garantiza, como novedad el
caracter directivo del Letrado de la Administracion de Justicia. Al
constituir elemento esencial de su configuracion organica el de
direccién de la oficina judicial, de modo que puede que incluso sea

el mas importante, o el que engloba al resto.

Se resalta, en la LOPJ, en el resto de las reformas procesales y en
los proyectos que ahora se estan implantando, la tarea del Letrado
de la Administraciébn de Justicia como director e impulsor y
responsable del uso de las nuevas tecnologias en la

Administracion de Justicia.

La fe publica judicial, aportando seguridad juridica adquiere
nueva dimension, como consecuencia del proceso de evolucion

hacia las nuevas tecnologias. Nos referimos a la forma en la que se
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extienden actas y se documentan las actuaciones en formato
electrénico, que tiene su necesario respaldo y evolucion en la

innecesaria trascripcion de las actas.

e La dacién de cuenta se adapta al uso de las nuevas aplicaciones

informaticas, y de los disefios NOJ.

e Evolucionan nuestras funciones, ademas hacia la atribucién de la
mediacién intrajudicial y la asuncion de los juicios monitorios
(tramitacion y decision), junto a la jurisdiccién voluntaria en la forma

gue la propia ley pone de manifiesto.

3.- Pero ademas el Libro V sigue hablando de la Oficina judicial. La

novedad, desde este punto de vista es que no hay novedad. Frente a las

primeras previsiones del Anteproyecto, hoy el texto de la Ley Organica

mantiene los postulados trazados en 2003, y el mismo disefio de Oficina

judicial?.

Al dia de la fecha, la estadistica judicial que elabora el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) no recoge los datos relativos y precisos a este nuevo reparto de
funciones; razon por la cual en el llustre Colegio Nacional de Letrados de la
Administracion de Justicia, (CNLAJ) entendiendo que es preciso trasladar las

bondades de este nuevo modelo de Justicia, creemos firmemente que hemos de

2 Unicamente destacaremos tres cuestiones:

e Por si habia alguna duda, el articulo 440 configura al Letrado de la Administracion de

Justicia como director de la Oficina judicial.

e Cambia la configuracion del servicio comun de ordenacion del procedimiento, en el
nuevo apartado 3 del articulo 438, que podra crearse y disefiarse directamente por el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas en sus respectivos territorios sin la
necesidad de procurar el informe favorable del CGPJ que antes era preciso. El SCOP
pasa a ser uno de los servicios comunes que “naturalmente” deben existir en los

disefios de oficina judicial.

e Se prevé la existencia de nuevos servicios comunes de jurisdiccion voluntaria y de
mediacion, de forma paralela a la atribucion de funciones de esta naturaleza a los

Letrados de la Administracién de Justicia.
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ofrecer a la ciudadania los estudios, las cifras y los datos de este informe, y por
supuesto, como camino ineludible en la debida consideracion de los intereses
profesionales de nuestro colectivo, protagonista de una Justicia para el siglo XXI. Por
ello, el CNLAJ quiere transmitir a todos los operadores juridicos, los datos que
permiten poner de manifiesto la trascendencia de la funciéon absolutamente relevante
de los Letrados de la Administracion de Justicia y la mas que importante carga de
trabajo que desarrollamos en los actuales Juzgados y Tribunales; confirmando asi
gue, tal y como anunciaba la antes citada exposicién de motivos de la Ley 13/2009,
aplicando los principios de eficacia, responsabilidad y servicio publico, el Cuerpo
Superior Juridico de Letrados de la Administracién de Justicia juega, dentro de los
actuales Juzgados y Tribunales, un papel de primer orden, muchas veces eclipsado de
manera voluntaria o simplemente por la inercia de la personalizacion Unica en la que la
imagen de la justicia vive en las comunicaciones y conceptos modernos que se

publicitan.

Para ello, analizando los datos publicos que ofrecen las distintas fuentes de
estadistica judicial y documentacion, en particular, la misma estadistica del Consejo
General del Poder Judicial y la que arrojan las aplicaciones informaticas de gestion
procesal, unido a unos muestreos cientificamente desarrollados por compaferos, el
presente informe ofrece las principales conclusiones que acreditan el verdadero
trabajo de los Letrados de la Administracion de Justicia, animando desde aqui a
guienes, conforme a las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial,
tienen la responsabilidad de ofrecer a la sociedad los datos reales gue se
refieren al funcionamiento de la Administracion de Justicia, no solo los que
directamente dependen del trabajo, encomiable y siempre trascendente y necesario,
de los Jueces y Magistrados y del Ministerio Fiscal y Cuerpos generales de
funcionarios, sino también del resto de operadores juridicos, e interesandoles a que,
en beneficio de una mejor vision, y mas real, de la Administracién de justicia,
incorporen estos indicadores de datos al acervo estadistico judicial, gestionAndose
igualmente por la Secretaria General de la Administracién de Justicia en ese entorno
de la estadistica judicial, siguiendo el mandato del art. 461 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial (en adelante, LOPJ).
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Asi, tanto los organismos publicos, como medios de comunicacion,
operadores juridicos y ciudadania en general podran incorporar como sus fuentes de
conocimiento, los datos que ponen de manifiesto la importancia del trabajo que, ahora
mas que nunca, desarrollan los Letrados de la Administracion de Justicia dentro de la
actual estructura de los Juzgados y Tribunales. E igualmente que permitan al
legislador, especialmente en el momento actual, ser consciente y responsable del
esquema funcional y competencial y de su mas que necesaria sostenibilidad y
mantenimiento, por el buen fin y funcionamiento de los Juzgados y tribunales, evitando
gue cada nueva normativa que aprueben las Cortes, desconozcan la distribucion
funcional establecida, y ponga obstaculos a una eficiente organizacion del trabajo en
las oficinas judiciales, en perjuicio no solo de la consideracion profesional del Letrado
de la Administracion de Justicia, sino mas si cabe, de la propia Justicia y del

ciudadano como receptor de la misma.

Desde la primera version de este trabajo muchos han sido los cambios que se
han introducido en nuestra legislaciéon. Actualmente, en esta nueva legislatura, son
nuevos los proyectos que se anuncian para reformar las estructuras de la Justicia,
pero también la forma de realizar nuestro trabajo; por ello queremos poner en alza,
una por una todas nuestras funciones, examinando en detalle el modo en el que se
han desplegado y ejercido en los uUltimos afios. Insistiremos en la forma y eficacia
con la que se desenvuelve la actividad de ejecucion y los actos de
comunicacién, la manera en la que se tramitan satisfactoriamente
procedimientos judiciales competencia de los Letrados de la Administracion de
Justicia, y como se han realizado afirmaciones intencionalmente equivocadas
que cuestionan el trabajo realizado desde parametros interesadamente

transformados.

Pero en el momento actual, las reformas legales en marcha no son ni pueden
ser la solucién a todos nuestros problemas; los Letrados de la Administracién de
Justicia estamos colaborando directamente en el desarrollo tecnoldgico de la
Administracion de Justicia, y la agilizacion de los procedimientos judiciales

sobre todo en la fase de ejecucion, deben pasar, como vamos a destacar, por la
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incorporacion de las nuevas tecnologias a nuestras oficinas judiciales, labor en la que

nos estamos viendo continuamente comprometidos.

Ademas, los acontecimientos sociales, han dado lugar a un numero
importante de asuntos de compleja tipologia que han exigido una labor especial de
nuestros tribunales. Nos referimos a todos aquéllos relacionados especialmente con la
situacion de crisis econémica que ha exigido una respuesta especial de los Organos
Jurisdiccionales y de los Letrados de la Administraciébn de Justicia: monitorios,

arrendaticios, monitorios de comunidades de propietarios, hipotecarios, etc.

Las paginas que siguen son el resultado de los estudios concienzudos y
sometidos a metodologia cientifico-estadistica, por obtencién directa o por muestreo,
gue exponen y dan fruto a las conclusiones que al final de este documento se
presentan, y permiten la elaboracion, a dia de hoy, de las propuestas minimas e
iniciales de mejora del sistema judicial que exponemos como conclusiones al final del
documento, y que desde ya propugnamos y promovemos tanto para la definitiva
dignificacién y reconocimiento de un colectivo mucho tiempo oscurecido, como muy
esencialmente por el bien de una Justicia, mas moderna, mas préxima y mas eficaz y

eficiente, en definitiva, de mas calidad.

13

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



PRIMEROS DATOS

Dice el articulo 440 de la LOPJ que:

“Los Letrados de la Administracion de Justicia son funcionarios publicos que
constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio
de la Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que
ejercen sus funciones con el caracter de autoridad, ostentando la direccion de

la Oficina judicial.”

A la hora de perfilar y examinar al nuevo Letrado de la Administracion de
Justicia en atencién a las funciones que realiza y a su estatuto organico, no podemos
sino analizarlas desde esta referencia general del propio articulo 440 a la “direccién de
la Oficina judicial”, término que queremos llenar de contenido para precisar qué es lo
gue hoy hacemos en las “Oficinas judiciales”, con datos concretos que ponen en valor
necesariamente la figura del Letrado de la Administracion de Justicia. Y para ello

estructuramos este trabajo en diez capitulos por las siguientes razones.

1.- Nuestra funcién esencial se ejerce en referencia a la Oficina Judicial,
donde desplegamos todas nuestras tareas, y en la que, en primer lugar, nos

responsabilizamos de su direccion.

Aun cuando pueda parecer innecesario, esto quiere decir que la direccion de
todas las Oficinas judiciales les corresponde a los Letrados de la Administracion de
Justicia, lo que evidentemente no puede obviarse en los futuros desarrollos que se

organicen y estructuren.

Esta direccién, es en primer lugar la direccion organizativa de la Oficina como
tal y, en esta medida, enlaza con la estructura jerarquica del cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia, con la Secretaria General de la Administracién de Justicia,

y, en definitiva, con el Ministerio de Justicia; y con la estructuracién de las oficinas
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judiciales, en las nuevas y en las clasicas, en la organizacion y estructura de los
servicios comunes procesales y en los disefios de cada Administracion con
competencias asumidas. Tal y como dispone el articulo 452 de la LOPJ actuamos
ahora con sujecion al principio de unidad de actuacion y dependencia jerarquica, por
ello el acceso a los puestos de mas relevancia en la estructura del Cuerpo, deben
ser seleccionados en atencidn a criterios objetivos, que valoren objetivamente
los méritos de los candidatos. Naturalmente, la implicacion en la organizacion, la
participacién en concursos especificos de méritos, el acceso a los puestos directivos
gue vertebran la estructura de la Oficina Judicial, debe potenciarse y no penalizarse,
como sucede ahora. En este sentido es imprescindible la organizacién de una
carrera profesional, que potencie la dedicacion de los mejores en el proyecto de cada
Oficina Judicial, que le otorgue beneficios econdmicos y estatutarios que premien el

trabajo y dedicacion.

2.- Es, en segundo término, la direccion técnico procesal, que conecta con
la gestion del proceso, en los términos que veremos. Tanto en la ordenacion formal
como en la material, en las resoluciones de inicio, tramite y en las finales. Y es la

actividad desplegada en la fase de ejecucion y en los actos de comunicacion.

Segun el articulo 452 de la LOPJ actuamos ahora con sujecion al principio de
legalidad e imparcialidad, garantia importantisima, sin que en todo este cimulo de
responsabilidades podamos recibir instrucciones de los superiores jerarquicos, y que
determina nuestro estatuto y caracter “judicial o cuasi-judicial” en los términos que

acreditamos en este trabajo, y que ya son reconocidos internacionalmente.

3.- Fe publica judicial. Podria englobarse dentro de las tareas anteriores,
pero por su origen y especial significacion la separamos expresamente del resto. La fe
publica aporta garantias al proceso fundamentalmente porque se ejerce (articulo 452
LOPJ) no solo con sujecién al principio de legalidad e imparcialidad, sino ademéas con
autonomia e independencia, que tiene especial relevancia en el orden penal
garantizando la situacién procesal de todas las partes, especialmente de victimas e

investigados. Y se vincula directamente con la documentacién de las actuaciones
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judiciales, actividad ahora realizada electrénicamente, dejando ademds constancia de

las resoluciones que se dicten.

4.- El uso de las NNTT, que sobrevuela todas las demas:

» La organizacion de la informéatica judicial es responsabilidad del Ministerio de

Justicia y de las Administraciones con competencias asumidas, y en cuanto
directores de la Oficina judicial nos corresponde poner en marcha y promover

el uso de las nuevas tecnologias.

Los desarrollos técnicos condicionan y modulan la forma en la que se ejerce la
direccion del proceso. Como veremos las nuevas tecnologias han cambiado
radicalmente nuestros habitos, y han mejorado esencialmente la eficacia de

fases como la de ejecucion.

Y cambia también el modo en el que se ejerce la fe publica judicial, se
documentan las actuaciones judiciales y se extienden poderes para pleitos,
siempre utilizando medios electrénicos, que han cambiado tanto el
desenvolvimiento de los juicios, como su documentacién, como la prohibicién

de su transcripcién, y sigue evolucionando dia a dia.

Y por ultimo aporta ahorros importantisimos para la Administracion de Justicia
gue queremos poner de manifiesto, porque no siempre se destacan y cada dia
son mayores, ahorros que directamente generamaos con nuestro trabajo diario y
gue se tienen que valorar para concretar nuestras legitimas reclamaciones

salariales.

Partiendo de estos postulados desde ahora podemos decir que:

1. UNA JUSTICIA PROFESIONAL,

En relacién con la plantilla de la Carrera Judicial, el Cuerpo de Letrados

de la Administracion de Justicia es casi un veinticinco por ciento inferior a la de
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jueces y magistrados. Tal y como realiza el informe de la CEPEJ?, es el momento de
gue se tenga en cuenta y se valore efectivamente la naturaleza de nuestro trabajo,
tanto desde un punto de vista estatutario (organicamente y en nuestro reglamento)
como econdmico. La causa de que en Espafia pueda funcionar la Justicia con menos
jueces profesionales, es que los Letrados de la Administracion de Justicia estamos
realizado tareas “judiciales o cuasi-judiciales”, como sabemos, y ya se reconoce
expresamente en el mencionado informe, redactado por un organismo independiente

de reconocida competencia.

Oposiciones: la existencia de 600 sustitutos, un 14% de la plantilla, requiere
gue las convocatorias de oposiciones se sigan realizando con regularidad, para que
los Letrados de la Administracién de Justicia sean profesionales seleccionados
mediante sistemas objetivos que acrediten su capacidad para asumir las importantes
responsabilidades que tenemos encomendadas y que de una vez se ajuste tanto el
programa como el sistema de oposicién. Por eso demandamos gue se convoquen

1000 plazas en los préximos cuatro afios.

Frente a ello las convocatorias para ingreso en la Carrera Judicial y

Fiscal siguen siendo de 300 plazas anuales y las nuestras se mantienen en 70.

Ahorro de costes: La LOPJ disefia un nuevo mecanismo de suplencias y
sustituciones para cubrir las vacantes y ausencias de los Letrados de Justicia. Siempre
consideraremos mejor y mas eficaz la suplencia ejercida por un titular, pero partiendo
de la base de que no solo hay que cambiar los mecanismos de sustitucion, sino,
ademas, potenciar las sustituciones voluntarias a través de una retribucion
acorde al incremento de trabajo y de responsabilidad asumida. Los mismos
criterios de profesionalizacién del colectivo, hacen aconsejable, incorporar sistemas
similares a los que ya estan disponibles en la Carrera judicial, mediante Letrados de

la Administracién de Justicia de adscripcion territorial.

3 Estudio de la CEPEJ (Comisién Europea para la Eficacia de la Justicia) n® 23, Sistemas Judiciales
Europeos, Eficacia y calidad de la Justicia
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Con este sistema el Ministerio de Justicia puede llegar a ahorrar al menos 16
millones de euros al afo. El ahorro que genera permite el nuevo disefio de las
suplencias y sustituciones es muy importante y debe repercutir directamente en el
propio cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, motivando la suplencia
profesional ejercida voluntariamente por titulares mediante una retribucion adecuada,
similar a la que se reconoce a jueces Yy fiscales (100% y no el 80% del complemento

de destino correspondiente a la plaza cuya sustitucion se realice.).

2. LOS NUMEROS DE LA JUSTICIA: EMPEORA LA FASE
DECLARATIVA DEL PROCESO MIENTRAS MEJORA LA DE
EJECUCION.

El dato més significativo que nos ofrecen los apuntes extraidos de las
estadisticas judiciales de los afios 2017 y 2018, es que los asuntos ingresados en
los Juzgados y Tribunales espafioles se incrementaron un 1,14% en 2017 y un

2% en 2018, cambiando la evolucién de aflos anteriores.

Frente a las afirmaciones que podiamos hacer en otras anualidades, desde
2017, los datos generales de la Justicia de nuestro pais han empeorado, tanto en
2017, como en 2018: el namero de asuntos pendientes en la fase declarativa en
todas las jurisdicciones, y a nivel nacional, es mayor que en afios anteriores lo
gue supone que cambia la tendencia. Frente a ello la mejoria se reitera en la fase

de ejecucién encomendada a los Letrados de la Administracién de Justicia.

Por ello entendemos que hay que considerar falsa la aseveracion que hace
recaer todos los males de la justicia en la fase de ejecucidn de sentencias, puesto que
los numeros demuestran que las ejecuciones resueltas superan ampliamente a las
ingresadas: en 2015 en un 33%, en 2016 el 37%, en 2017 el 39%, en 2018 el 37% y
en 2019 el 30%; mientras que la misma comparacion realizada en la fase declarativa
se torna en incremento. Tendencia, que podemos afirmar que sigue evolucionando en

el mismo sentido en 2019.

Estas afirmaciones, que ya realizdbamos en nuestro trabajo de hace seis

afios, podemos mantenerlas en su integridad, sobre todo teniendo en cuenta que las
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competencias encomendadas a los Letrados de la Administracion de Justicia se estan

ejerciendo con mayor calidad, como consecuencia del natural proceso de

especializacion de los propios profesionales en el ejercicio esas tareas.

19

3.

SIN DUDA ALGUNA PODEMOS DECIR, QUE A LA VISTA DE LOS

DATOS QUE NOS OFRECE ESTE ANO 2018, LOS LETRADOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA HEMOS REALIZADO MEJOR
NUESTRO TRABAJO.

No soélo dictamos resoluciones, sino que éstas son de calidad como
lo demuestra el hecho de gque practicamente en el 80 % de los
casos se confirman los decretos recurridos en revision ante los

jueces.

En la direccién y gestion de la Oficina judicial: Como minimo el
noventa por ciento del despacho ordinario de asuntos es
responsabilidad exclusiva del Cuerpo Superior Juridico de Letrados de
la Administracion de Justicia, como director técnico-procesal y de la
Oficina Judicial, mientras que el diez por ciento restante es
responsabilidad compartida con Jueces y Magistrados. Asi resulta de
la medicion del trabajo diario a través de la firma electrénica de

resoluciones.

En la realizaciéon de tareas de contenido juridico: admisién de las
demandas y resoluciones finales. Los Letrados de la Administracion de
Justicia han dictado aproximadamente 2.840.000 decretos de
admisiéon de demandas. Y en datos globales de todas las
jurisdicciones, nuevamente se han resuelto aproximadamente los
mismos asuntos por decreto del Letrado de la Administraciéon de
Justicia que por Sentencia. Particularmente, en el ambito de la
jurisdiccidn civil, el nimero de decretos definitivos represento, el 42 %

del total de resoluciones finales —incluidas las sentencias-. Incluso
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podemos observar que casi llegaron a duplicar los decretos

definitivos a las sentencias civiles dictadas.

e En la tramitacién y resolucién de expedientes clave como
monitorios (incluidos de comunidades de propietarios), desahucios e
hipotecarios. El sesenta y uno por ciento de los asuntos que
penden en los actuales Juzgados, Tribunales y Oficinas Judiciales de
todo el territorio nacional, y de todas las jurisdicciones, estan
atribuidos a la responsabilidad directa de los Letrados de la
Administracion de Justicia. Dichos datos resultan igualmente
significativos dentro de la jurisdiccion civil, y asi, de los asuntos
registrados en los Juzgados y Oficinas Judiciales de dicha jurisdiccion,
agrupados por las materias ya indicadas, es decir, juicios Monitorios,
de Desahucio, Ejecuciones y resto de asuntos en tramite, puede
afirmarse, en el mismo sentido ya expuesto, que la gestién del
sesenta por ciento de los asuntos registrados en dichos 6rganos
estan atribuidos a la responsabilidad directa del Cuerpo de Letrados
de la Administracion de Justicia, lo que indica que el peso de las
tareas que son responsabilidad de los letrados de la administracion de

justicia en los asuntos civiles registrados va en aumento.

¢ Nuevas competencias; resolucién de divorcios y separaciones no
contenciosos: los Letrados Judiciales seguimos dando ejemplo de
profesionalidad asumiendo las competencias que de nuevo se nos
atribuyen. Como consecuencia de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria del
ano 2015, los LAJ resolvemos mediante decreto el 40% de los
divorcios y separaciones no contenciosas, lo que equivale al 30%

del total.

e Mediacién vy conciliaciéon civil y laboral: debe resolverse
definitivamente el tema de la mediacion intrajudicial, sobre todo si
comparamos con los datos de mediacién, con los de conciliacion. No
obstante, en este afio también en las conciliaciones se pone de
manifiesto la rebaja en el reparto civil y la atribucidon de competencias

en conciliacion a otros operadores juridicos. Las conciliaciones civiles
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celebradas por Letrados de la Administracion de Justicia son, respecto
al resto de asuntos civiles, siguen siendo muchas, aun cuando menos
que las laborales donde resuelven por esta via mas de la mitad de los

asuntos que las sentencias (un 51%).

e En la realizacion de los actos de comunicacidon y ejecucién: los
actos de comunicacion que se realizan directa y personalmente con
los ciudadanos, bajo la direccion de los Letrados de la Administracion
de Justicia, durante el afio 2018, han pasado de los 4.800.000 actos
de comunicacién. Es este caso la progresiva reducciéon respecto a
afios anteriores la valoramos positivamente, puesto que es la
consecuencia de la generalizacién del uso de los medios telematicos

en las comunicaciones realizadas con los usuarios de la Justicia.

En la misma linea han bajado los tiempos de realizacién de
actos como embargos, o lanzamientos aun cuando estos deben
respetar los mayores plazos y garantias exigidos por nuestra

legislacion.

e En la fase de ejecucion: frente a lo que sucede hasta sentencia
(ingresan mas asuntos de los que se resuelven) insistimos en que la
actividad del Letrado de la Administracion de Justicia en esta etapa del
proceso ha dado pie a que las ejecuciones resueltas superan a las
ingresadas en 2018 en un 37%, porcentaje similar al de los altimos

afos.

Y lo cierto es que los hechos nos acaban dando la razén. La
asuncion de competencias por los Letrados de la Administracion de
Justicia en materia de ejecucién, asi como la mejora de las
herramientas informaticas y teleméticas de averiguacion y de ejecucion,
estan permitiendo una progresiva mejora en el panorama de la
ejecucion.

La via acertada para mejorar la actividad ejecutiva de Juzgados y Tribunales
ha de ser, pues, el mantenimiento y refuerzo de la referida atribucion
competencial a los Letrados de la Administracién de Justicia, con las reformas
legales oportunas (por ejemplo, una mejor definicién del proceso de ejecucion
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penal en la Ley de Enjuiciamiento Criminal), junto con la ampliacién y mejora de
las herramientas informaticas y tecnoldgicas puestas al servicio de la
Administracion de Justicia. Encarecemos, pues, al legislador y a las
Administraciones publicas a continuar por esta senda indicada para proseguir la
mejora de la actividad de ejecucion de Juzgados y Tribunales, desoyendo
reivindicaciones de profesionales de la Justicia que, siendo plenamente legitimas,
nada aportarian a la referida mejora frente a las que si se vienen demostrando como

medidas acertadas.

4. EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRODUCE...

La actividad de los Letrados de la Administracion de Justicia, y las
responsabilidades que les son encomendadas, enlazan directamente con la
generacion de ingresos para el erario publico esencialmente y de forma, como
decimos, directa e inmediata en materia de intereses por la gestion de las cuentas de
consignaciones, tasas judiciales y ejecucion de multas de naturaleza penal, llegando

a 63.000 € anuales por cada Letrado de la Administracion de Justicia.

— Los intereses devengados fueron unos 62 millones de euros. Si hacemos un
simple calculo matematico, resultaria que cada cuenta de consignaciones
generaria una media anual de unos 15.750 € en concepto de intereses,
gue corresponden a la gestién de una cuenta con un saldo medio de
1.087.922 €.

— Haciendo un reparto meramente aritmético, cada Letrado Judicial, se

encarga de gestionar unas tasas que ascienden a unos de 10.800 £.

— Conforme a los datos proporcionados por el Ministerio de Justicia, las
cantidades que los Letrados de la Administraciéon de Justicia del orden penal
ingresamos en el Tesoro publico, procedente de las multas, en torno a los
36.576 € por Letrado Judicial.
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INTERESES 15.750 €
TASAS 10.800 €
MULTAS 36.576 €

TOTAL GENERADO POR CADA LAJ EN 63.126 €
2018.- ANUALES

5. NUEVAS TECNOLOGIAS; EL LAJ AHORRA...

El proceso de desarrollo tecnoldgico en la Administracion de Justicia va unido
a la asuncion de responsabilidades de distinto orden por los Letrados de la
Administracion de Justicia, que implican directamente una mejora en el servicio que se
presta a los ciudadanos, pero también se generan ahorros muy cuantiosos para el
erario publico que seguidamente pondremos de manifiesto. Es decir, la
responsabilidad en el uso y gestion de los nuevos aplicativos electronicos, produce
directamente una disminucion de gasto dificil de cuantificar, pero que intentaremos
definir, porque los Letrados de la Administracion de Justicia seguimos sin verlo

reflejado de ningin modo en nuestras retribuciones.

El uso de las tecnologias de la informacion proporciona soluciones a muchos
de los problemas practicos que tenemos. Por ejemplo, y de forma significativa en
materia de ejecucion judicial, o de celebracién de subastas, tal y como justificamos
sobradamente en este trabajo. No solo facilita enormemente las comunicaciones entre
los Juzgados y Tribunales y los usuarios de la Justicia, profesionales y ciudadanos,
sino que ademas genera ahorros importantisimos a las arcas publicas. Los Letrados
de la Administracién de Justicia, estamos asumiendo el reto tecnolégico mejor
gue ningun otro colectivo de los que prestan sus servicios en las oficinas
judiciales, incluyendo, por supuesto a la carrera judicial y fiscal y resto de

profesionales del Derecho.
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% Podemos decir, que segun la valoracién que hace el mismo Ministerio de
Justicia, la disminucién de costes derivada de la realizacion de
notificaciones telematicas puede llegar directamente hasta 189.694.905 €
con esta actividad, que esta bajo nuestra responsabilidad, lo que
implicaria 54.298 € de ahorro por Letrado de la Administracion de

Justicia.

X/
°e

Igualmente podemos calcular el mismo ahorro, desde el punto de vista
de los escritos que se presentan electrénicamente, aunque, ahora quizas
el beneficio sea para las partes procesales y sobre todo para sus
representantes, para los abogados, procuradores, y para todos los
obligados a usar tanto Lexnet. En este caso el ahorro econdmico,
utilizando los mismos parametros que para las notificaciones, puede
llegar a 34.780.240 €, generados por cada Letrado judicial,

aproximadamente en un montante de 10.000 €.

+ Sitodas las consultas e investigaciones patrimoniales suman 35.303.457 €,
y el ahorro minimo es de 2,50€ por cada una, el conseguido con la
generalizacion de estas actuaciones para el erario publico es de 88.258.642 €
anuales (20.713 € por cada LAJ).

NOTIFICACIONES LEXNET 54.298 €

ESCRITOS PRESENTADOS 10.000€
ELECTRONICAMENTE

CONSULTAS PATRIMONIALES 20.713 €
TOTAL AHORRADO POR CADA LAJ. - 85.011€
ANUALES
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Cantidades que podriamos seguir incrementando evaluando los ahorros que

generan, ahora ya, los embargos realizados electronicamente, y las subastas que

seran igualmente celebradas mediante sistemas telematicos.

6. SEGUIMOS ASUMIENDO COMPETENCIAS Y CONSECUENTEMENTE
RESPONSABILIDADES.

Las reformas legales y la forma de realizar nuestras tareas en las Oficinas

Judiciales van cambiando, asumiendo nuevas responsabilidades, sin que lo veamos

recompensado econOmicamente de modo alguno. Por ejemplo y sin animo de

exhaustividad:

@
0.0
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Las nuevas responsabilidades introducidas en la reforma Ley de Enjuiciamiento

Criminal respecto a las garantias de los investigados y de las victimas.
Sucesivas reformas del SIRAJ, tal y como detallaremos.

Se introducen cambios en la forma de ejecutar los expurgos, que recaen sobre

los Letrados de la Administracion de Justicia.
Y de hacer publicos los sefialamientos.

Se reforma el sistema de publicidad de las actuaciones judiciales y la
proteccion de datos. Nuevamente tendremos que asumir mas

responsabilidades.

Por dultimo, se introducen nuevos registros creados en los Juzgados
mercantiles.
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CAPITULO I.-

PLANTILLA DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU
RECONOCIMIENTO EN EL INFORME DE LA CEPEJ SOBRE LA EFICACIA DE LOS
SISTEMAS JUDICIALES.-

La primera modificacion introducida en el Libro V de la nueva LOPJ, es que,
el Cuerpo de Secretarios Judiciales, pasa a denominarse Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia®. A ello se refiere la Exposicion de Motivos, al entender que
con ello se da respuesta a una demanda historica del colectivo, y porque considera
gue la denominacién de “secretarios judiciales” conduce a equivocos sobre la funcién

realmente desempefiada.

Desde nuestro colectivo, siempre lo hemos entendido asi, y hemos asumido
desde hace muchos afios que era necesario un cambio del nombre y realmente
pensamos que el elegido es adecuado y probablemente el preferido por la mayoria de
los miembros del Cuerpo. Los Letrados de la Administracion de Justicia venimos
realizando cada vez mas funciones de caracter juridico, con trascendencia incluso de
naturaleza material sobre el proceso, y de direccion de la oficina judicial, que se alejan
de las que inicialmente teniamos como “actuarios judiciales” o limitadamente
fedatarios. Realmente al cambio de denominacion hace honor al de las funciones
“cuasi judiciales” que se nos han venido encomendando por las leyes organicas y
procesales. Incluso podriamos hablar del proceso de evolucion del actuario judicial,
plenamente fedatario publico, al actual Letrado de la Administracion de Justicia,
director de la oficina judicial y responsable de gran parte de las decisiones de

naturaleza procesal, técnica y juridica de esas oficinas judiciales.

4 Articulo 440. Los Letrados de la Administracién de Justicia son funcionarios publicos que constituyen un
Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio de la Administracion de Justicia,
dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con el caracter de autoridad,
ostentando la direccion de la Oficina judicial.
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Por ello nos satisface que el Letrado de la Administracién de Justicia sea ya
plenamente reconocido en el Informe de la CEPEJ sobre la eficacia de los sistemas
judiciales de 2016, con referencia a datos del 2014. Como en anteriores ocasiones

leemos con atenciéon el nuevo informe de la CEPEJ, Comisiéon Europea para la

Eficacia de la Justicia.

En él se contrastan los sistemas judiciales europeos a través de un complejo
entramado de indices y datos, entre los que aparecemos por primera vez los “Letrados
de la Administracion de Justicia”, como tales, y con la nueva denominacion. Informe
muy interesante para nosotros en la medida en la que se asume claramente la

naturaleza, jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional, de las funciones que realizamos.

A la hora de comparar los sistemas judiciales, existen serias dificultades para
tener presentes las diferencias entre unos y otros, por las diversas organizaciones
existentes y por la compleja configuracién, de quienes realizan en Europa tareas
similares a las nuestras. No se percibe, aln de forma detallada qué hacemos los
Letrados de la Administracion de Justicia, en relacién con figuras parejas, puesto que

se nos viene a equiparar con los Rechtspfleger, pero si se dice lo siguiente:

“En Espagne, « letrados de la administracion de justicia » exécutent des taches
judiciaires et quasi- judiciaires dans toutes les procédures judiciaires gérées par
les tribunaux, y compris la médiation. En effet, en prenant en considération le
travail des seuls juges professionnels — pour lesquels des données suffisantes
ont été recueillies par la CEPEJ — ceci montrerait une image partielle de la
performance du systéeme judiciaire dans certains Etats ou entités et fausserait
l'analyse & des fins de comparaison. Le questionnaire CEPEJ tient compte de
ces différences, mais la qualité de l'information obtenue en ce qui concerne le
nombre de juges non-professionnels et le nombre de Rechtspfleger ne suffit

pas pour établir des comparaisons entre les Etats ou entités.”

“En Espafa, « letrados de la administraciébn de justicia » ejecutan, tareas
judiciales y cuasi-judiciales en todos los procedimientos judiciales gestionados

por los tribunales, incluida la mediacion. En efecto, tomando en consideracion
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Unicamente el trabajo de los jueces profesionales, se mostraria una imagen
parcial de la configuracion del sistema judicial en ciertos Estados o entidades y
deformaria el andlisis a efectos de comparacion. El cuestionario CEPEJ tiene
en cuenta estas diferencias, pero la calidad de la informacion obtenida en lo
que concierne al numero de jueces no profesionales y al numero de
Rechtspfleger no es suficiente para establecer comparaciones entre los

Estados o entidades.”

Es decir, la causa de que en Espafia pueda funcionar la Justicia con
menos jueces profesionales, es que los Letrados de la Administracion de
Justicia estamos realizado tareas “judiciales o cuasi-judiciales”, como sabemos,

y ya se reconoce expresamente en el informe de la CEPEJ.

No solo en ese momento del informe, sino ademés al analizar los tipos de
personal colaborador. Distingue cinco tipos de personal competente con funciones
definidas y un estatuto reconocido, lo que constituye una condicién esencial para el
funcionamiento eficaz del sistema judicial. EI Rechtspfleger, segun la EUR “no solo
asiste al juez, sino que se le pueden confiar tareas jurisdiccionales por ejemplo en
materia de familia o sucesiones, toma de forma independiente decisiones en materia
de atribucion de la nacionalidad, requerimientos de pago (monitorios), ejecucion de
decisiones, ventas forzosas, o ejecucion de decisiones penales, puede en definitiva
ser competente para asegurar tareas de administracion judicial; se sitia de alguna

forma entre el juez y el personal no juzgador.”

Segun este informe, Espafia cuenta con la mitad de jueces que la media
europea por cada 100.000 habitantes, lo que se explica precisamente, mencionado de
manera expresa, la labor judicial y cuasi-judicial que realizamos los Letrados de la
Administracion de Justicia. Los datos de este estudio, realizado en 47 paises
europeos, evidencian que en el afio 2014 habia 12 jueces por 100.000 habitantes en
Espafia cuando la media europea es de 21. Pero también destaca que sumando el

namero de jueces profesionales y de Letrados de la Administracion de Justicia,
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pasamos a ser 19,4 por cada 100.000 habitantes, aun inferior a la media (en este caso
24.6).

Esta apreciacion, no es subjetiva, se incluye expresamente en el mismo

estudio como expresamos y queremos poner de manifiesto con claridad.

Graphique 3.9 Nombre de juges professionnels et de Rechtspfleger pour 100 000 habitants
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llustracion 1.- Numero de jueces profesionales y de Letrados de la Administracion de Justicia por cada 100.000

habitantes.
Y con la misma claridad lo justifica el informe que insertamos literalmente:
“La disparidad del numero de jueces profesionales por Estado o entidad que se

pone en evidencia en el cuadro que ofrece el informe, resulta también,
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evidentemente, de la diferencia de los medios humanos destinados en el seno
de cada uno de los Estados para el funcionamiento de las jurisdicciones. La
cantidad media de 21 jueces profesionales por 100.000 habitantes
(relativamente estable en los cuatro ejercicios) debe entonces ser precisada a

la vista del encaje de diferentes elementos.

Para tener una mejor idea de lo que puede representar el nimero de jueces
profesionales por 100.000 habitantes, mientras que una parte variable de los
contenciosos puede estar asegurada segun los Estados por jueces
profesionales ejerciendo a titulo ocasional, por jueces no profesionales y por
los Rechtspfleger que en la gran mayoria de casos ejercen su actividad a
tiempo completo, un cuadro representativo del nimero de jueces y de
Rechtspfleger por cada 100.000 habitantes ha sido confeccionada. Da una

vision menos deformada de la realidad.”

La plantilla organica de Letrados de la Administracion de Justicia esta

compuesta, en el momento actual, por un total de 4.185 puestos de trabajo de

Letrados de la Administracion de Justicia en toda Espafia®, frente a los 4.179 que

habia en 2012 cuando se realiz6 la primera version de este documento. Ello no quiere

decir naturalmente, que hoy haya ese nimero de Letrados de la Administracion de

Justicia, porque aun hay 632° Letrados de la Administracién de Justicia sustitutos

no profesionales lo que pone de manifiesto un importante déficit de profesionales de

carrera.

5 Fuente: Ministerio de Justicia: Indicadores Basicos del Cuerpo de Secretarios Judiciales. Enero 2016 y
2017; no varian los numeros entre estos dos afios. No obstante los datos se han ajustado en este informe
a la informacién mas precisa facilitada en esta ocasion por el Ministerio. El 1 de enero de 2018, la plantilla
organica llega a ser de 4.209 Letrados de la AJ.

5 Para ello tenemos en cuenta que en 2017 habia 101 refuerzos de LAJ sobre la plantilla organica.
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llustracion 2.- Plantilla de Letrados de la Administracion de Justicia
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Frente a lo que sucede en la carrera judicial, donde la plantilla esta

totalmente cubierta de profesionales, en nuestro colectivo hay un

importante

porcentaje de sustitutos (el 14%), lo que justifica plenamente las peticiones realizadas

por el Colegio Nacional respecto a la convocatoria de oposiciones (1000 en los

proximos cuatro afios), a la que nos referiremos seguidamente. No podemos entender

como crecen numéricamente las convocatorias de Jueces y Fiscales (plantillas en las

qgue no hay déficit de profesionales) que son de 300 plazas y se mantienen en 70,

numero mucho mas reducido, las de Letrados de la Administracion de Justicia.

Esta plantilla ha ido progresivamente aumentando, desde el afio 1992 cuando

sumabamos 2.439, hasta los 2.963 de afio 2000 y los 4.185 actuales.
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1.-LAS CATEGORIAS DE LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En un momento como el actual, en el que se avecinan cambios
reglamentarios que pueden afectar a la organizacion y estructuracion del colectivo, tal
vez sea necesario expresar graficamente la conformacion del Cuerpo Superior Juridico
de Letrados de la Administracion de Justicia. Los Letrados titulares se integran en las

tres categorias existentes del siguiente modo:

SECRETARIOS JUDICIALES TITULARES

d
A 31 de marzo de 2012 | enero de 2013 | enero de 2014 enzeorixse enero de 2017 | enero de 2018 | Porcentaje
= =
1% Categoria 83 77 75 82 ‘ 83 ‘ 91 2,30%
consolidada:
= =
& CELpIR I 2484 I 2457 I 2480 I 2547 I 2461 I 2393 62,20%
consolidada:
32 Categoria: |l 959 I 1023 I 1120 [ 1165 I 1202 I 1363 35,43%
Total: I 3526 [ 3557 3675 | 3794 I 3746 3847 100%

llustracion 4.- Distribucion de los Letrados de la Administracion de Justicia en categorias. -

Como veremos seguidamente, esta distribuciobn no coincide con los

puestos de cada categoria incorporados a la plantilla orgénica.

2.-EVOLUCION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL:

Mientras la plantilla de Letrados de la Administracion de Justicia esta en

niveles del afio 2012, manteniéndose en 2016 y 2017 (en 4.185), la de jueces ha

aumentado progresivamente llegando a ser en 2017 de 5.507 (los datos el CGPJ

situaban esta cifra en 2016 en 5.692).
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llustracion 5.- Relacion porcentual con la Carrera Judicial

Por tanto, en relacion con la plantilla de la Carrera Judicial, el Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia representa un porcentaje menor: en
2012 era del 80,83%, en en 2017 un 75,99%, casi un veinticinco por ciento inferior
a la de Jueces y Magistrados’. Datos calculados respecto a la plantilla organica,
porque si el calculo lo realizasemos sobre Letrados AJ titulares, profesionales
seleccionados mediante oposicion, los datos serian ain mas preocupantes puesto que
como venimos destacando la plantilla no esta cubierta, siendo 3746 los Letrados AJ
titulares, y un importante porcentaje los sustitutos.

Respecto a la distribucion territorial, se pone de manifiesto por un lado, la
distinta proporciéon de compaferos de unas u otras categorias en zonas urbanas y
rurales, y por otro lado resulta que una parte muy importante de los Letrados de la
Administracion de Justicia, en torno al 80%, se encuentran prestando servicios en
organos judiciales situados en CCAA con competencias en Justicia transferidas. Y
que practicamente ese mismo porcentaje es el de la poblacion que reside en

comunidades autonomas que tienen asumidas sus competencias.

7 La Justicia Dato a Dato 2017 CGPJ.
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llustracion 6.- Letrados de la Administracion de Justicia en territorios con competencias transferidas
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12 CATEGORIA | 22 CATEGORIA | 32 CATEGORIA | TOTAL
ANDALUCIA 9 L 537 168 | 714
ALMERIA 1 34 I 20 | 55
CADIZ 1 85 21 107
CORDOBA 1 42 21 64
GRANADA 2 71 14 87
HUELVA 1 29 14 44
JAEN 1 28 22 51
MALAGA 1 124 22 147
SEVILLA 1 124 34 159
ARAGON 4 94 21 119
HUESCA 1 11 9 21
TERUEL 1 8 3 12
ZARAGOZA 2 75 9 86
C. F. NAVARRA 1 37 11 49
NAVARRA 1 37 11 49
C. MADRID 2 518 20 540
MADRID 2 518 20 540
ORGANOS CENTRALES 25 38 0 63
ORGANO CENTRAL 25 38 0 63
C. VALENCIANA 4 357 78 | 439
ALICANTE 1 132 24 157
CASTELLON 1 42 10 53
VALENCIA 2 183 44 229
CANARIAS 4 168 34 206
LAS PALMAS 3 98 11 112
SANTA CRUZ DE 1 70 23 94
CANTABRIA 1 48 11 60
CANTABRIA 1 48 11 60
CASTILLA-LA 6 105 46 157
ALBACETE 2 27 10 39
CIUDAD REAL 1 19 18 38
CUENCA 1 1 6 18
GUADALAJARA 1 17 2 20
TOLEDO 1 31 10 42
CASTILLA Y LEON 10 200 42 | 252
AVILA 1 9 4 14
BURGOS 2 32 9 43
LEON 1 40 7 48
PALENCIA 1 15 3 19
SALAMANCA 1 23 6 30
SEGOVIA 1 11 3 15
SORIA 1 9 2 12
VALLADOLID 1 48 3 52
ZAMORA 1 13 5 19
CATALURNA 5 | 551 85 I 641
BARCELONA 2 | 427 38 | 467
GIRONA 1 41 21 63
LLEIDA 1 24 11 36
TARRAGONA 1 59 15 75
EXTREMADURA 3 64 28 95
BADAJOZ 1 38 20 59
CACERES 2 26 8 36
GALICIA 5 191 74 | 210
A CORURNA 2 86 22 110
LUGO 1 19 12 32
OURENSE 1 20 11 32
PONTEVEDRA 1 66 29 9%
ILLES BALEARS 3 104 2 109
ILLES BALEARS 3 104 2 109
LA RIOJA 1 24 5 30
LA RIOJA 1 24 5 30
P. ASTURIAS 2 90 25 17
ASTURIAS 2 90 25 17
PAIS VASCO 4 154 35 193
ALAVA 1 26 2 29
GUIPUZCOA 1 37 20 58
VIZCAYA 2 o1 13 106
R. MURCIA 2 100 24 126
MURCIA 2 100 24 126
CEUTA 1 15 0 16
CEUTA 1 15 0 16
MELILLA 1 12 0 13
MELILLA 1 12 0 13
TOTAL 93 [ 3407 709 | 4209

llustracion 7.- Evolucion y distribucion geogrdfica de la plantilla de Letrados de la Administracion de Justicia
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3.-INDICE DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SUSTITUTOS, SU
COSTE: POTENCIACION DE MECANISMOS DE SUPLENCIA VOLUNTARIA. LETRADOS DE
ADSCRIPCION TERRITORIAL. -

Junto a la inferior plantilla de letrados de la administracion de justicia, el
indice de provisionalidad dentro del cuerpo de Letrados de la Administracion de

Justicia es también superior al de la carrera judicial.

Tras las ultimas reformas introducidas en la LOPJ, la justicia interina en la
carrera judicial practicamente ha desaparecido, sin embargo, aun existe un niumero
importante de Letrados de la Administracion de Justicia sustitutos. Ello obedece,
esencialmente al importante déficit de Letrados profesionales que deberia resolverse
mediante las oportunas convocatorias de oposiciones, para premiar el mérito y la
capacidad en el acceso a la funcion publica. Hasta ese momento, el nimero de plazas
vacantes, y la forma en la que se distribuyen, dado que se centran en determinadas
partes del territorio nacional, hace muy dificil la sustitucion ente titulares y la adecuada
atencion del servicio publico. De todos modos, desde el Colegio Nacional hemos
considerado necesario potenciar los mecanismos de sustitucidn voluntaria entre
Letrados de la Administracion de Justicia de carrera, a través de una adecuada
retribucion que compense debidamente el trabajo realizado, lo que paralelamente
conllevara una mejora en la calidad del servicio publico junto a un importante ahorro
para la hacienda publica. Resulta indudable que la sustitucién ejercida por un titular es
de mas calidad y mucho mas barata que la realizada por un sustituto, sobrellevando
un importante ahorro econémico que debe repercutir de uno u otro modo en el propio
cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia. En esta linea va la reforma
proyectada en la LOPJ, distinguiendo entre las suplencias ejercidas por titulares y las

sustituciones 8 (por letrados no profesionales), pero necesita de los cambios

8 Articulo 451. 1. Las suplencias por ausencia, enfermedad, suspension o vacante de Letrados de la
Administracién de Justicia seran cubiertas por quien designe su inmediato superior jerarquico.

2. Esta designacion debera recaer en otro Letrado de la Administracion de Justicia, que se denominara
Letrado suplente. A tal efecto los Secretarios de Gobierno elaboraran una relacion de los miembros del
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reglamentarios que consoliden esta transformacion. No solo hay que cambiar los
mecanismos de sustitucion, sino ademds, potenciar las sustituciones voluntarias a
través de una retribucion acorde al incremento de trabajo y de responsabilidad
asumida como, parcialmente se ha realizado en el anulado Real Decreto 101/2019,
reconociendo como maximo el 80% del complemento de destino correspondiente a la
plaza cuya sustitucion se realice, cuando para jueces Y fiscales se promete el 100% .
Por ello es imprescindible dar una solucién inmediata al problema generado por
la anulacién, por problemas de forma, del mencionado Real Decreto, y que
incorpore de nuevo una retribucion que llegue el 100% del complemento de

destino.

Como decimos, la plantilla de Letrados de la Administraciéon de Justicia, a 1

de enero de 2017, es de 4185°, distribuidos del modo siguiente:

Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia que voluntariamente quieran participar en los planes
anuales de suplencias. De no existir voluntario, se designara, con caracter forzoso, al suplente ordinario
que se designe conforme a lo previsto en el nimero anterior. Los llamamientos que tengan lugar conforme
a lo establecido en este precepto seran retribuidos en los casos y cuantia que se determinen
reglamentariamente. 3. Excepcionalmente, cuando no hubiera suficiente nimero de Letrados de la
Administracion de Justicia, en los supuestos de entradas y registros en lugares cerrados acordados por un
unico érgano judicial de la Audiencia Nacional y que deban ser realizados de forma simultanea, podran
los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, en sustitucion del Letrado de la
Administracion de Justicia, intervenir en calidad de fedatarios y levantar la correspondiente acta.

4. Cuando no fuera posible proceder a la suplencia conforme a lo previsto en los apartados 1y 2, y exista
disponibilidad presupuestaria, podra procederse al nombramiento de un Letrado de la Administracion de
Justicia sustituto, siempre que cumpla los requisitos de titulacion exigidos para ingreso en el Cuerpo de
Letrados de la Administracién de Justicia.

5. A los Letrados de la Administracion de Justicia sustitutos se les aplicara el mismo régimen juridico que
a los titulares, en la medida en que su naturaleza lo permita, quedando integrados en el Régimen General
de la Seguridad Social.

6. De existir funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Gestion procesal y administrativa incluidos en la
correspondiente bolsa, seran llamados como Letrados de la Administracion de Justicia sustitutos con
preferencia sobre el resto de sustitutos, manteniendo su inclusion obligatoria tanto en el régimen de la
Seguridad Social que resulte aplicable como en el Mutualismo Judicial.»

9 Fuente: Escalafon del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, aprobado por el Ministerio de
Justicia.
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TITULARES | PLANTILLA VACANTES SUSTITUTOS REFUERZOS
B 3508 3 733 B s2s No consta
| 3550 ] 612 B 624 65
| 3675 ] 484 I 564 76
B 3750 | 384 535 44
B 3715 | 395 [ 59 89
B 3746 | 421 B 632 101
| 379% I 274 L 431 93

llustracion 8.- Letrados de la Administracion de Justicia titulares/sustitutos

De los anteriores datos puede afirmarse que, en el mejor de los casos, el
namero de plazas cubiertas por personal sustituto, no titular, o no profesional en
cuanto no perteneciente al cuerpo superior juridico de Letrados de la Administracion
de Justicia, ascenderia al 14% de la plantilla (superior al 12% del pasado afio 2015 y
aproximadndose al 15,10% que calculamos en 2012). Ello permite, sin duda,
incrementar las plazas que anualmente se ofertan en los procesos selectivos que,
como veremos siguen manteniéndose. Los mismos criterios de profesionalizacion del
colectivo, hacen aconsejable, incorporar mecanismos similares a los que ya estan
disponibles en la carrera judicial, mediante Letrados de la Administracion de
Justicia de adscripcion territorial, que permitan mejorar la calidad del servicio
publico y favorecer las posibilidades de realizacion personal, y de armonizacion de la

vida personal y profesional de los letrados de la administracion de justicia.

Proporcion de Letrados Al sustitutos
14%

itulares @ Sustitutos

llustracién 9.- Indice de Letrados de la Administracion de Justicia sustitutos.
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Teniendo en cuenta los datos anteriores, sobre nimero de Letrados de la
Administracion de Justicia no profesionales, y el salario que cobran seguin los
presupuestos generales del estado, resulta que el coste anual de los letrados
sustitutos oscilaria en torno a los veintiocho millones de euros. Si ese mismo célculo
se realizase, sobre la base de sustituciones realizadas por letrados titulares, el coste
no sumaria mas de doce millones de euros, por lo que el ahorro que supondria

potenciar las sustituciones por titulares podria llegar hasta dieciséis millones.

Ese ahorro que genera permite exigir que la retribucién de esa sustitucion
sea importante y que parte de ese ahorro, consecuencia del trabajo de los
Letrados de la Administracion de Justicia repercuta en el propio cuerpo. Ya es
hora de que se permita cobrar las suplencias entre titulares de forma adecuada,

y que se alce la suspensién de las libranzas.

4.-OPOSICIONES

El Colegio Nacional, ha solicitado al Ministerio la convocatoria de 1.000
plazas de Letrados de la AJ en los préximos 4 afios. Peticiobn que se justifica
facilmente de la lectura de estas péaginas, puesto que, a las mas de 600 plazas
cubiertas por sustitutos, se sumarian las convocatorias anuales ordinarias, lo que
hace, incluso modesta, la mencionada reclamacion. Las cifras son especialmente
preocupantes si las comparamos con las ultimas convocatorias de jueces y fiscales,
profesiones en las que las plazas estan cubiertas al 100% por profesionales titulares,
de modo que empezara a generalizarse la presencia duplicada de jueces en cada vez

mas juzgados.

Frente a ello, la realidad es que en el primer trimestre de 2019 aln estan
pendientes de convocar las plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico de 2017 y
de 2018. Si bien desde que en 2006 se modific6 el sistema de examen se han
convocado un total de 2107 plazas de Letrados de la Administracién de Justicia, hasta
2010 las convocatorias fueron amplias, pero desde ese afio bajaron muy

sensiblemente o no se celebraron.
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Paralelamente, si en las convocatorias mas extensas el niumero de plazas
efectivamente cubiertas fue muy inferior al total convocado, en las sucesivas
resultaron insuficientes, aumentando de forma importante la dificultad en el acceso a la
profesiébn. De manera que desde 2013 no hay préacticamente plazas que no se

cubran, frente alos que sucedia antes, especialmente en 2008.

Convocatorias oposiciones

500
450
400
350

300 \

250 \

200 S

‘"‘. _-t.'(‘ \i"‘
N /
100 \ N
N / ® - T

50 -

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—8—APROBADQS —@— CONVOCADAS

llustracion 10.- Evolucion en la convocatoria de oposiciones.

Estas plazas cubiertas por sustitutos estdn presupuestadas, y dotadas
econdmicamente, por lo que su cobertura por titular con origen en los procesos

selectivos ordinarios (esto es, la oposicién) no comporta gasto extra.

Especialmente significativa es también la proporcion de aprobados entre
los turnos libre y de promocion interna, puesto de manifiesto en este gréfico; la
evolucion ha sido progresiva, pero dirigida a equiparar el namero de profesionales que
ingresan por ambos turnos, lo que pensamos que debe ser considerado a la hora de
valorar el programa de la oposicion para que se hagan realidad los criterios de mérito y

capacidad exigibles para acceder a esta carrera profesional.

40

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



Evolucion convocatorias de oposiciones.

Aprobados
250
200
150
100
O RIRIRL »
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006 2008 2010 2011 2013 2014 2015 2016

mTURNO LIBRE  m PROMOCION INTERNA

llustracion 11.- Relacion de tipo de aprobados en las oposiciones de Letrados de la Administracion de Justicia.

NOMBRAMIENTO DE <
LETRADOS AJ. TURNO LIBRE PROMOCION APROBADOS CONVOCADAS
. INTERNA
(convocatorias)

1998 86 22 108

1999 98 22 120

2000 76 22 98

2001 86 31 117

2002 107 22 129

2003 127 25 152

2006 218 123 341

2008 185 85 270

2009 109 85 194 290
2010 99 79 178 300
2011 63 64 127 148
2013 28 27 55 58
2014 93 63 156 160
2015 77 72 149 160
2016 62 16 78 91
2017 56 17 73
2018 67 20 87
Total 1637 795 2272

lustracién 12.- Evolucién en el nombramiento de Letrados de la Administracion de Justicia™®.

10 En la fecha actual, atn esta pendiente la celebracion de la oposicién correspondiente a la oferta plblica
de 2017 y 2018. En esta convocatoria ya se pone de manifiesto la nueva proporcion que incorpord a
reforma de la LOPJ de 2015.
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5.-DISTRIBUCION POR SEXOS

Sin mas interés que el meramente estadistico, incorporamos un analisis de la
distribucion por sexos de las/los Letradas/os de la Administracion de Justicia, que
como es notorio, ya es muy superior el componente femenino. Junto a las 2564
mujeres hoy hay 1.232 hombres. Lo cierto es que cada afio el porcentaje de
mujeres, respecto al de hombres es progresivamente mayor.

DISTRIBUCION POR SEXOS

llustracion 13.- Representacion de la distribucion por sexos de los Letrados de la Administracion de Justicia.
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CAPITULO II.-

EVOLUCION DE LA JUSTICIAL

El dato més significativo que nos ofrecen los apuntes extraidos de las

estadisticas judiciales del afio 2017 y 2018, es que los asuntos ingresados en los

Juzgados y Tribunales espafioles se incrementaron un 1,14% en 2017 y un 2% en

2018, cambiando la tendencia de aflos anteriores.

Los datos mas reveladores de la evolucion de la Justicia se pueden sintetizar

en los siguientes:

Los Juzgados y Tribunales ingresaron en 2017 5.873.689 asuntos, un 1,14%
mas que en 2016, cuando se registraron 5.813.031 asuntos, lo que supuso un
31,4% menos que en 2015 (8.477.509); en 2018 esa tendencia se confirma,
siendo un 2% mas que en el afio anterior los asuntos registrados
(5.993.828). Los asuntos ingresados en los Juzgados y Tribunales espafoles
se redujeron en numeros globales muy notablemente en 2016, sobre todo por
la incidencia de la nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal en el registro de los
juzgados del orden penal, donde se ha producido un acusado descenso en la
entrada de asuntos, llegando a un 42 por ciento, pero el descenso ha sido
generalizado. Esta circunstancia deberia haber sido tenida en cuenta, a la hora
de acometer medidas de reajuste para asumir la carga de trabajo extraordinaria
generada en 2017 y 2018 como consecuencia de los asuntos planteados por la
abusividad de algunas de las clausulas incluidas en contratos bancarios (los

llamados Juzgados de clausulas suelo).

1! Todos los datos que se ofrecen en este apartado, salvo que expresamente se indique otra cosa,
proceden de la misma fuente: CGPJ.
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e El incremento tuvo lugar sobre todo en la jurisdiccion civil, menos en las

jurisdicciones contenciosa y social, frente al descenso en la penal.

Movimiento de asuntos Afio .,
2017/2018 Ingresados 2017 | Ingresados 2018 Variaciéon
Civil ’! 2.040.018 ’! 2.227.531 [ 9,08%
Penal B 3.232.678 I 3.151.698 [ -2,53%
Contencioso Administrativa 195.908 208.374 I 6,54%
Social | 404.860 | 406.022 [ 0.27%
Militar 199 [N 167 -16,08%
Salas Espe-ciales T. Su- 42 36 14.29%
premo
TOTAL L 5.873.689 |1 5.993.828 [ 2,00%

lustracion 14.- Evolucidn de los asuntos ingresados en 2017/2018

e El nimero total de asuntos resueltos en 2017 5.748.410*?, y en 2018 fueron
5.781.677, es decir, aproximadamente 150.000 menos que los ingresados en
2017 y 200.000 en 2018.

e Por ello hay un incremento del 6,5% y 9%, respectivamente, respecto a los que
estaban pendientes al inicio del afio. Los asuntos en tramite a final del afio
2017 eran 2.379.293, y 2.611.517 en 2018. Desde 2010 los asuntos
pendientes en la fase declarativa no han dejado de ser menos hasta el
afio 2017, como comprobamos en el siguiente grafico en el que cambia la

tendencia.

Asuntos en tramite al final del afio en todas las
jurisdicciones

3.300.000

3.050.000

2.800.000
2.786.798 2.611.517

2.550.000 2EE 153 2435978

2.300.000
2.234.476

2.050.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

llustracion 15.- Evolucion de los asuntos pendientes al final de cada afio. 13

12 En 2016 fue de 6.070.530 y en 2015 8.718.566.
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La jurisdiccion civil, frente al descenso de 2016, en el afio 2017 se registrd

un incremento que llegd a 2.040.018 de asuntos ingresados; en 2018 volvieron
a subir hasta 2.227.531, lo que supone un 9,19% mas que el afio anterior.
Ademas, se resolvieron 1.873.998 / 2.014.361 asuntos en 2017 y 2018, dato
muy importante, dado que, frente a lo ocurrido en afios anteriores, en la fase
declarativa, los asuntos resueltos son menos que los ingresados en un
9,57% (que se repite en los dos ultimos afos), lo que ha dado paso a que

los asuntos civiles pendientes aumenten nuevamente.

En la jurisdiccion penal entraron 3.232.678 asuntos en 2017 y 3.151.698 en

2018, con una disminucion del 4 y 2,51 por ciento, habiéndose resuelto
respectivamente 3.275.857 / 3.166.822 asuntos, y quedando en trdmite en
2018, 713.478 asuntos, un 1% maés que en 2017 lo que supone un cambio de

tendencia frente al descenso de afios anteriores.

La jurisdiccion contencioso-administrativa frente a lo sucedido en afios

anteriores en los que se reducia el registro, en 2018 han llegado los nuevos
asuntos hasta los 208.374, con un incremento de 6.36 por ciento respecto a
2017. Se resolvieron 205.396 asuntos en 2017 y 210.213 en 2018, y quedaron

en tramite en 2018, 188.053 asuntos, muy poco mas que el afio anterior.

En la jurisdiccion social, los asuntos ingresados han subido en 2017 y

2018 (frente a los descensos de afios anteriores) llegando a 406.022
nuevos asuntos en 2018, con un incremento del 5,8 por ciento en 2017 y 0,29
por ciento de 2018. Se han resuelto 392.927 y 390.112 asuntos en esas dos
anualidades, y han quedado tramitandose 287.433 asuntos; mas que en el

afo anterior.

13 Gréfico publicado por el CGPJ, Justicia Dato a Dato 2018. Casualmente no hay ningn otro similar
representativo de la evolucion de los asuntos en fase ejecutiva.
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A la hora de analizarse la evolucion de asuntos dentro de la Administracion

de Justicia, suelen utilizarse los siguientes indicadores:

- La tasa de litigiosidad, que es el nUmero de asuntos ingresados por cada
1.000 habitantes de poblacion.

- La tasa de resolucién, que es el cociente entre el nimero de asuntos

resueltos y el nUumero de asuntos ingresados en un mismo periodo.

- La tasa de pendencia, que es el cociente entre el niumero de asuntos

pendientes y el nimero de asuntos resueltos en un mismo periodo.

- La tasa de congestion, como indicador global de la capacidad resolutiva
respecto a la carga de trabajo, que es el cociente entre la suma de asuntos pendientes
de resolver al comienzo de un periodo, y el numero de asuntos ingresados y los

asuntos resueltos dentro de dicho periodo.

Las tasas de resolucion, pendencia y congestion de las diversas

jurisdicciones son las siguientes.

Tasas 20.17'. R(_esumen e Resolucién Pendencia Sentencia Congestién

Jurisdicciones

Civil 0,92 0,64 0,28 1,64

Penal 1,01 0,22 0,18 1,21

Contencioso 1,05 0,91 0,64 1,89
Administrativa

Social 0,97 0,72 0,53 1,75

Militar 1,04 0,29 0,74 1,29

Salas especiales T. 0,98 0,29 0.2 1,29

Supremo
TOTAL 0,98 0,41 0,25 1,41
Tasas 20.18'. Rgsumen ef3 Resolucion Pendencia Sentencia Congestion

Jurisdicciones

Civil 0,91 0,71 0,29 174

Penal 1 0,23 0,18 1,22

Contencioso

Administrativa B! o 0.6 i

Social 0,96 0,74 0,52 %77

Militar 0.8 0,66 0,81 1,66

Salas especiales T. 0,97 0,37 0,17 1,37

Supremo
TOTAL 0,96 0,45 0,26 1,45

llustracion 16.- Tasas totales correspondientes a 2017 y 2018
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El nimero de asuntos pendientes en la fase declarativa en todas las
jurisdicciones, y a nivel nacional, llega en 2017 hasta un total de 2.379.293, 150.000
mas que en 2016 (2.234.652), y a 2.611.517 en 2018, 200.000 mas, lo que supone
un cambio de tendencia respecto a afios anteriores, superando los asuntos

ingresados a los resueltos en un 2% y 4% en ambas anualidades.

Por su parte las ejecuciones resueltas en 2017 y 2018 (1.248.498 vy
1.238.147) superan claramente a las ingresadas en 352.548 y 331.367%. Por ello

podemos decir que en referencia a las dos anualidades analizadas:

— Las ejecuciones civiles resueltas son un 36%-33% méas que las

ingresadas.
— Las ejecuciones penales resueltas son un 48%-46% mas que las ingresadas.

— El total de las ejecuciones resueltas de todas las jurisdicciones superan a
las ingresadas en un 39%-37%, siguiendo la tendencia de afios anteriores
(37% en 2016).

— Frente a ello los asuntos resueltos en fase declarativa de todas las

jurisdicciones son MENOS que los ingresados en un 2%y 4%.

Por ello entendemos que hay que considerar manifiestamente falsa la
afirmacion que hace recaer todos los males de la justicia en la fase de ejecucidn
de sentencias, puesto que los numeros demuestran que las ejecuciones
resueltas superan ampliamente a las ingresadas en 2017 en un 39% y en 2018 en

un 37% (en el pasado 2015 era ya un 33% y en 2016 del 37%); mientras que la

14 En 2015 2.434.685, 127.468 menos que en 2014 (2.562.153), y en 2016 2.234.557, 200.000 menos que
en 2015.

15 355.654 en afios anterior.
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misma comparacion

realizada en

la fase declarativa ofrece

resultados

claramente distintos, puesto que frente a esa disminucién ahora hay un

incremento del 2%y 4%.

Distribuidos del modo que a continuacién se expone, tendremos en cuenta,

para su andlisis, que las nuevas competencias atribuidas a los Letrados de la

Administracion de Justicia despliegan su eficacia particularmente en las Jurisdicciones

Civil, Social y Contencioso-administrativa, dado que, en la jurisdiccion penal,

l6gicamente, se ventilan, la mayoria de las veces, derechos fundamentales y

libertades publicas, intimamente ligadas a la funcion estrictamente jurisdiccional:

Movimiento de asuntos

Pendientes final

o Ingresados Resueltos o
Afo 2017 9 ano
Civil 2.040.018 1.873.998 | 1.205.134
Penal 3.232.678 3.275.857 705.454
Con.tgnC|o§o 195.908 205.396 186.250
Administrativa
Social 404.860 392.927 282.387
Militar 199 205 64
Salas Espe-ciales T. Su- 42 A1 12
premo
TOTAL 5.873.689 5.748.410 2.379.293
Movimiento de asuntos Inaresados Resueltos Pendientes final
Afio 2018 9 afio
Civil | 2.227.531 | 2.014.361 1.422.451
Penal | 3.151.698 | 3.166.822 713.478
Con.te.nCIOS.O 208.374 210.213 188.053
Administrativa
Social 406.022 390.112 287.433
Militar | 167 | 134 89
Salas Espe-ciales T. Su- 36 = e
premo
TOTAL | 5.993.828 | 5.781.677 2.611.517

llustracion 17.- Asuntos pendientes en la fase declarativa;, todas las Jurisdicciones 201 7-2018%8.

18 En civil incluida jurisdiccion voluntaria.
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Ejecucién de Sentencias : En tramite al Resultado %
~ Registradas Resueltas . ~ .
Afo 2017 final del afio pendencia
Civil 463.362 629.704 1.936.745 -36%
Penal 353.080 522.067 396.785 -48%
Con.te.nCIOS.O 14.588 15.910 15.419 -9%
Administrativa
Social 64.918 80.815 45.112 -24%
Militar - - -
Salas Especiales T. 2 9 1
Supremo
TOTAL 895.950 1.248.498 2.394.062 -39%
Ejecucién de Sentencias : En tramite al Resultado %
~ Registradas Resueltas . ~ .
Afo 2018 final del afio pendencia
Civil 476.910 632.735 1.915.742 -33%
Penal 352.883 515.792 399.097 -46%
Con.te.‘nCIOS.o 14.624 15.433 14.796 -6%
Administrativa
Social 62.362 74.186 40.987 -19%
Militar - - -
Salas Especiales T. 1 1 3
Supremo
TOTAL 906.780 1.238.147 2.370.623 -37%

llustracion 18.- Asuntos pendientes en la fase de ejecucion; todas las Jurisdicciones 201 7-2018Y7.

17 En civil incluida jurisdiccion voluntaria.
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Asuntos en tramite Afio Total
2017
Civil 64,99% [ 3.141.879
Penal 22,80% | 1.102.239
Contencioso
Administrativa 4,17% 201.669
Social 6,77% | 327.499
Militar 56
Salas Espe-ciales T. Su- .
premo
TOTAL [ 4.834.310
Asuntos en tramite Afio Total
2018
Civil 67% | 3.338.193
Penal 22,33% | 1.112.575
Contencioso
Administrativa 4,07% 202.849
Social 6,59% | 328.420
Militar 89
Salas Espe-ciales T. Su- o
premo
TOTAL [ 4.982.140

llustracion 19.- Participacion de cada jurisdiccion en los asuntos en tramite en todas las Jurisdicciones 201 7-20188.

Por tanto, las nuevas funciones procesales de los Letrados de la
Administracion de Justicia se han incrementado exponencialmente en el 77,66% de
los asuntos ' que tienen pendientes los oOrganos judiciales espafioles -civil,
contencioso y social-, y algo menos en el 22,34% que corresponde a la jurisdiccion

penal, en el que ya se est4 notando la ultima reforma procesal. Este porcentaje se ha

18 En civil incluida jurisdiccion voluntaria.

19 Considerando los asuntos pendientes en los tribunales civiles, sociales y contenciosos tanto en fase
declarativa como de ejecucion.
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incrementado respecto a afios anteriores, paralelamente al incremento de

responsabilidades que comporta.

ASUNTOS EN TRAMITE 2018

Contencioso Social 6,59%
Administrativa 4,07%

Penal 22,33%

Civil 67%

Ilustracion 20.- Participacion de las jurisdicciones en el total de asuntos pendientes.

Transcurridos casi diez_afios de la entrada en vigor de la Ley

13/2009, de reforma de la Legislacion Procesal y para la implantacion de la

Nueva Oficina_Judicial, hemos de afirmar tajantemente que las nuevas

competencias asumidas por el Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la
Administracion de Justicia, contrariamente a lo manifestado por algunas

opiniones interesadas, no_han afectado negativamente al funcionamiento de la

Administracién de Justicia, sino mas bien al contrario, han tenido efectos

altamente positivos en el conjunto de la Administracion de Justicia, como tratara

de demostrarse con datos en el presente informe.
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JURISDICCION CIVIL:

Como deciamos en la jurisdiccion civil, frente al descenso de 2016 (los

asuntos ingresados en 2016 fueron 1.868.228), en el afio 2017 se registro un
incremento del 9,2% llegando a 2.040.018 y en 2018 a 2.225.304 consolidando un
porcentaje similar (9%) de aumento. Ademas, se resolvieron 1.873.998/2.014.072
asuntos (en 2017 y 2018), dato muy importante, dado que frente a lo ocurrido en afios

anteriores, en la fase declarativa, los asuntos resueltos son menos que los

ingresados en un 9% cada afo, lo que ha dado paso a que los asuntos civiles

pendientes aumenten nuevamente, quedando en tramite a final del afio 1.205.134, un
16,2% mas que al final del afio anterior y 1.420.310 en 2018, . Frente a ello, las
ejecuciones civiles en tramite siguen bajando, superando las resueltas a las

incoadas en un 38% de media en ambas anualidades.

Asuntos en tramite al final del afio en la Jurisdiccién Civil

1.500.000 1.422.451

1.384.742

1.200.000

298

T
1.329.625 1.180.187

1.205.134
1.100.000

1.089.694

1.009.392
900.000

700.000

500.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

llustracion 21.- Evolucion anual de la pendencia en fase declarativa en la jurisdiccion civil®®

20 Fyente: imagen de Justicia Dato a Dato 2018 CGPJ.
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Movimiento de asuntos Ingresados Resueltos En tramite al
Civiles Afio 2017 final del afio
Jdos. 12 Instancia 993.762 862.911 556.121
Jdos. de lo Mercantil 54.306 57.875 70.557
Jdos. Vlolenc_:la contra la 29 669 9 067 s
mujer
Jdos. Familia 176.370 175.237 73.771
Jefee I INSEEE G 665.268 641.822 411.342
Instruccion
A.P. Secciones Civiles 109.546 99.243 66.520
A.P. Secciones Mixtas 11.090 10.275 4.865
T.S.J. Sala Civil y Penal 733 809 290
Tribunal Supremo: Sala 12 5.974 3.759 9.021
TOTAL 2.040.018 1.873.998 1.205.134
Movimiento de asuntos Ingresados Resueltos En tramite al
Civiles Afio 2018 final del afo
Jdos. 12 Instancia 1.095.520 953.485 699.986
Jdos. de lo Mercantil 73.131 65.783 77.992
Jdos. Vlolengla contrala 24.972 . ey
mujer
Jdos. Familia 183.244 179.857 74.354
Jele, I TS EE) 6 706.369 671.456 450.107
Instruccion
A.P. Secciones Civiles 122.799 104.129 86.294
A.P. Secciones Mixtas 13.954 10.444 8.512
T.S.J. Sala Civil y Penal 720 720 290
Tribunal Supremo: Sala 12 6.822 5.261 10.582
TOTAL 2.227.531 2.014.361 1.422.451

llustracion 22.-

21 Incluida jurisdiccion voluntaria.
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JURISDICCION CIVIL ASUNTOS INGRESADOS
2018

Ejecucion
17,63%

Tramite
82,37%

Ilustracion 23.- Distribucidn proporcional de los asuntos civiles ingresados en las fases de ejecucion y declarativa en

2018.
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CAPITULO III.-

UNA OFICINA JUDICIAL AL SERVICIO DEL CIUDADANO. LA DIRECCION DE LA
OFICINA JUDICIAL.

El Colegio Nacional ha apostado desde el principio, sin titubeos, por la llamada
Nueva Oficina Judicial en la forma disefiada por la LOPJ, porque entendemos que
contribuye decisivamente a mejorar el SERVICIO PUBLICO de la Justicia al que
servimos y por ello estamos plenamente comprometidos en su desarrollo y mejora.
Anualmente evaluamos nuestras responsabilidades y competencias, entre ellas las
ejercidas en disefios NOJ, lo que venimos a hacer ahora poniendo de manifiesto que

muchas de las acusaciones que se hacen son sencillamente interesadas y falsas.

1.-UNA OFICINA AL SERVICIO DEL CIUDADANO

Pero en este momento, debemos destacar una serie de ideas fundamentales
gue entendemos que deben tenerse en cuentay que no pueden olvidase.

Cuando se habla de evaluacion o reforma de “Oficina Judicial”, entendemos que
se realiza para superar disefios hoy anacrénicos como los de los antiguos Juzgados.
No es posible que hayan pasado 15 afios y subsistan diversos criterios organizativos
(nuevos y antiguos), tanto en territorio Ministerio, como en el transferido, desarrollados
con desiguales puntos de vista, formas de implantacién, de organizacion y
compromiso politico. Por ello la primera idea que queremos transmitir, es la de la
urgente necesidad de que se despliegue la Oficina Judicial de la LOPJ de manera
inmediata.

Y todo ello sin olvidar que hoy un importante porcentaje de las Oficinas
Judiciales estan transferidas. Por lo que es igualmente urgente, que el Ministerio
despliegue en todas las oficinas judiciales del territorio nacional la labor

homogeneizadora que le es propia. Las peculiaridades propias de cada disefo,
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realizado en el llamado territorio transferido, no puede olvidar que todas las
oficinas judiciales del territorio nacional deben ser homogéneas, y que ello

compromete al Ministerio.

Al dia de la fecha, la “nueva” organizacion judicial disefiada desde el afio
2003, a través de la Oficina Judicial prevista en los arts. 435 y ss. LOPJ, se
mantiene en su disefio, aun cuando se discute su eficacia en ciertos ambitos de la
Justicia espafiola. No obstante, tanto los diferentes Gobiernos de la Nacion de
diversas orientaciones politicas (no hay que olvidar que el impulso inicial se dio por
gobiernos socialistas y que se ha mantenido la orientacion en gobiernos populares)
como CCAA con competencias asumidas en Justicia, precisamente, aquéllas que mas
interés tienen en desarrollar una parcela como la Administracion de Justicia, e invertir
en mas y mejores medios, estdn promoviendo decididamente, la organizacion de la
Oficina Judicial en la forma disefiada en la LOPJ.

A la hora de analizar, lo ocurrido hasta ahora, su evolucion, y los desarrollos
realizados, tenemos que reincidir en que la oficina judicial se encuentra al servicio
del ciudadano. La forma en la que se articula la “Administracién” de Justicia, tiene
gue tener como referencia directa al ciudadano, al justiciable, y no a determinados
intereses profesionales que anteponen su propio beneficio. Asi se ha expresado ya
desde hace muchos afios en textos de referencia que no podemos olvidar, en
Recomendaciones del Consejo de Europa, en el Libro Blanco de la Justicia, el Pacto
de Estado de Justicia de 2001, las reformas de la LOPJ y de las leyes procesales
puestas en marcha especialmente desde 2009, la Conferencia sectorial de
Comunidades Autbnomas, etc.

En un trabajo como este, no podemos detallar la filosofia y objetivos de la
Oficina Judicial y la forma en la que se desarrolla, nos remitimos a otros realizados por

este Colegio.

2.- IMPLANTACION DE LOS DISENOS DE OFICINA JUDICIAL. UN PROCESO IRREVERSIBLE.

Un primer andlisis del proceso de desarrollo de esta “Nueva” OJ, evidencia

que:
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» Siguen subsistiendo dos estructuras: unidades judiciales con disefio
NOJ junto a disefios de Oficina Judicial clasica, una dualidad que esta
generando problemas y que debe corregirse desplegando de forma

integra la NOJ.

» Destacamos por ello la lentitud en el proceso, por no decir

paralizaciéon

En el Ministerio de Justicia: desde el inicio del proceso con Gobiernos
socialistas (Lépez Aguilar) hasta ahora, han pasado 15 afios, sin que el proceso se

haya completado.

En las CCAA con competencias transferidas es igualmente (0 mas)
lento.

» Por otro, desigual implantacién: la NOJ no ha llegado a nacleos de
poblacién importantes en zonas transferidas, puesto que el despliegue
se ha iniciado en partidos judiciales pequefios. Lo contrario que sucede
en territorio Ministerio. Y las formas de despliegue y disefio son

diferentes.

Podriamos hacer un seguimiento concreto de lo hecho tanto por el Ministerio
como por cada una de las CCAA con competencias, y de la escasa voluntad de asumir
esas competencias por las CCAA gue no la tienen. Pero lo cierto es que, respecto a la
distribucién territorial, se pone de manifiesto que una parte muy importante de los
Letrados de la Administracion de Justicia, en torno al 80%, se encuentran prestando
servicios en o6rganos judiciales situados en CCAA con competencias en Justicia
transferidas. Y que practicamente ese mismo porcentaje es el de la poblacién que

reside en comunidades autbnomas que tienen asumidas sus competencias.

Se comenz6 a desplegar, en algunos partidos judiciales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Getxo, Iran, Eibar, Azpeitia y Amurrio Balmaseda,
Bergara, Durango, Gernika y Tolosa en 2011; recientemente Vitoria en 2014 y en

2015 Barakaldo; y esta prevista la puesta en marcha de San Sebastidn para el
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segundo semestre de 2018 y Bilbao). O en Cataluiia que han entrado o tienen prevista
la puesta en marcha de (Amposta, Balaguer, Blanes, Cornella de Llobregat, Girona,
Olot, El Prat de Llobregat, La Seu d’Urgell, El Vendrell, Sant Boi de Llobregat, Santa
Coloma de Gramanet y Villafranca del Penedés), y se sigue desarrollando de diferente
modo en otras CCAA. Actualmente se estan intentando poner en marcha diferentes
experiencias de desigual calado y compromiso en otras CCAA asumiendo diferentes
formas de despliegue e implantacion. Por ejemplo, en la Orden JUS/1759/2016, de 26
de octubre, se aprueban con caracter definitivo la relacion de puestos de trabajo de los
Servicios Comunes Procesales de Asuntos Generales de la Comunitat Valenciana. O
en Andalucia la Orden de 28 de octubre de 2016 acuerda la implantacion de la oficina

judicial en El Egido y Velez-Malaga.

En el l[lamado *“territorio Ministerio”, el despliegue efectivo de la Oficina
Judicial, se inici6 el 10 de noviembre de 2010 con la entrada en funcionamiento de las
Oficinas Judiciales de Burgos y Murcia. Posteriormente, lo hicieron las sedes de
Caceres y Ciudad Real, en febrero de 2011 y las Oficinas Judiciales de Leén, Cuenca

y Mérida, en junio de 2011.

En octubre de 2013 se inauguré la Oficina Judicial de Ceuta y en junio de 2015,

la Oficina Judicial de la ciudad auténoma de Melilla.

Mas recientemente, el 25 de marzo de 2015, el Ministerio de Justicia ha
ampliado la Oficina Judicial de Murcia a los 6rganos del orden civil y de las secciones
civiles y penales de la Audiencia Provincial y se ha extendido seguidamente a

Ponferrada.

La Orden JUS/415/2017, de 27 de abril, por la que se determinan los modelos de
estructura y organizacién de la Oficina Judicial en determinados partidos judiciales del
ambito territorial del Ministerio de Justicia, se reordena el despliegue de la NOJ en los
ciento un partidos judiciales cuyo ambito territorial en materia de Justicia, corresponde
al Ministerio de Justicia y en los que se encuentra pendiente de definir el modelo
organizativo de oficina judicial. Por ello, dice la Orden, “se hace preciso afrontar de
una manera integra y general la definicibn de modelos sobre los que se implantaran
las oficinas judiciales en estos partidos judiciales, para culminar de una forma definitiva
el proyecto que se inici6 hace mas de diez afios para la consecucién de una

Administracién de Justicia mas moderna y agil, y para en su caso, facilitar la accién de
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gestion del Ministerio de Justicia en lo relativo a la adopcion de medidas de
implementacion tecnoldgica, logistica, de adecuacion de espacios o que afecten al
personal.” Esta Orden ha dado paso a otras posteriores que la ponen en marcha de
forma efectiva, destacando la Orden JUS/147/2018, de 13 de febrero que ha puesto en
marcha la Oficina Judicial de Palencia el 27 de junio de 2018, por lo que termina de

empezar a funcionar.

3.- LA DIRECCION DE LA OFICINA JUDICIAL

Hoy es inexplicable la figura del LAJ sin la direcciéon de la Oficina Judicial, ni

la Oficina Judicial sin la direccién del LAJ.
Articulo 440.

Los Letrados de la Administracion de Justicia son funcionarios publicos que
constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio
de la Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que
ejercen sus funciones con el caracter de autoridad, ostentando la direccion

de la Oficina judicial.

De entre las diferentes facetas y responsabilidades, la que se destaca
esencialmente en el primer articulo de la LOPJ que nos define es la direccion de la OJ.
Como decimos, la OJ no se comprende sin la direcciéon de los LAJ. La OJ se
incardina dentro de un entramado organizativo en el que el Letrado AJ y resto de
funcionarios de Justicia, estan sometidos a los criterios marcados por quienes tienen la

competencia para ello.
Articulo 452.

1. Los letrados de la Administracién de Justicia desempefaran sus funciones
con sujecién al principio de legalidad e imparcialidad en todo caso, al de
autonomia e independencia en el ejercicio de la fe publica judicial, asi como
al de unidad de actuacién y dependencia jerarquica en todas las demas que
les encomienden esta ley y las normas de procedimiento respectivo, asi como

su reglamento organico. Las funciones de los letrados de la Administracién de
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Justicia no seran objeto de delegacion ni de habilitacion, sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 451.3.

La organizacion de los LAJ en la LOPJ, a través de los 6rganos superiores
procura homogeneidad al disefio del Ministerio en todo el territorio nacional.
Estructurados desde el Secretario General, a través de los Secretarios de Gobierno,
de los Coordinadores, de los Directores de Servicios Comunes y demas puestos
directivos estructurados en la RPTSs, llegan a todas las oficinas judiciales, estén o no
transferidas las competencias de Justicia. Es la via para sobreponer la homogeneidad

a la especialidad (por ejemplo, en los Ultimos meses en Catalufia).

Disefio, por otra parte, plenamente asumido por el Tribunal Constitucional
en muchas de sus sentencias: en las que efectivamente se asume la diferencia en el
reparto de roles existente entre Letrados de la Administracion de Justicia y Jueces y

Magistrados:

» El ejercicio de la actividad jurisdiccional: consistente en juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, sometida absolutamente a criterios de
independencia. Le corresponde a un poder del Estado, el Judicial
dirigido por el CGPJ.

0 Ni los jueces pueden asumir mas competencias que esas:
exclusividad de la funcién jurisdiccional.

o Ni el Poder Judicial, realizar tareas propias del Poder Ejecutivo.

» El funcionamiento de la Administracién de la Administracion de
Justicia: sometido, ahora y exclusivamente a los principios de unidad

de actuacién dependencia jerarquica.

o UNIDAD: El disefio de los LAJ en la LOPJ, a través de los
o6rganos superiores procura homogeneidad al disefio del
Ministerio en todo el territorio nacional. Le corresponde al poder

ejecutivo el disefio de la organizacion y de las politicas de
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justicia, que despliega a través de los 6rganos que integran la

Administracién de Justicia en todo el territorio Nacional

o DEPENDENCIA JERARQUICA: Estructurados desde el
Secretario General, a través de los Secretarios de Gobierno, de
los Coordinadores, de los Directores de Servicios Comunes y
demas puestos directivos estructurados en la RPTs, llegan a
todas las oficinas judiciales, estén o no transferidas las

competencias de Justicia.

» Principios que enlazan en las Resoluciones del Consejo de Europa y
gue hoy se reconocen plenamente por las instituciones europeas,

especialmente por la CEPEJ.

4.- EVOLUCION POSITIVA DE NOJ

Hace ya casi cuatro afios se publico el nuevo texto de la reformada LOPJ. En
ella el Libro V sigue hablando de la Oficina judicial. La novedad del nuevo texto, desde
este punto de vista, es que no hay novedad. Frente a las primeras previsiones del
Anteproyecto, hoy el texto de la Ley Organica mantiene los postulados trazados en

2003, y el mismo disefio de Oficina judicial, pero destacando tres cuestiones:

e Por si habia alguna duda, el articulo 440 configura al Letrado de la
Administracion de Justicia como director de la Oficina judicial.

e Cambia la configuracion del servicio comun de ordenacion del
procedimiento, en el nuevo apartado 3 del articulo 438, que podra crearse
y disefarse directamente por el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Autdnomas en sus respectivos territorios sin la necesidad de procurar el
informe favorable del CGPJ que antes era preciso. El SCOP pasa a ser
uno de los servicios comunes que “naturalmente” deben existir en los

disefios de oficina judicial.
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. Se prevé la existencia de nuevos servicios comunes de jurisdiccion
voluntaria y de mediacion, de forma paralela a la atribucion de funciones

de esta naturaleza a los Letrados de la Administracion de Justicia.

En este camino se ha contado con la oposicion de muchos, y con las
dificultades propias de un nuevo modelo no antes experimentado en nuestro pais.
Pero junto a los errores propios de un nuevo proceso, que se van corrigiendo, se ha
contado con las dificultades que implicaba el enfrentar la organizacién colegiada de la
oficina judicial, con la particular e individualizada de los Juzgados. Por eso, hemos
entendido que es positiva la colegiacion de esfuerzos de la Oficina Judicial, que debe
completarse con la colegiacion del Tribunal. Deben funcionar asi de forma coordinada,
y en la misma linea, unay otra estructura.

De un examen inicial de los datos, puede observarse que, pese al deficiente
plan de implantacion de la Oficina Judicial llevado a cabo, y su consiguiente reflejo en
los primeros datos del afio 2011 —precisamente, el de la implantacion-, la evolucion
positiva de los indicadores ya empieza en el afio 2012 y siguientes. Pero
efectivamente es un disefio mejorable, y desde el Colegio Nacional hemos ofrecido
incesantemente, nuestra colaboracion y ayuda, haciendo propuestas concretas de

mejora desde nuestra experiencia:

» En laforma de despliegue: podria haber sido mejor la forma en
la gue se han realizado. De hecho, son diferentes los modos en
los que se ha realizado por el Ministerio de Justicia y las CCAA.
Hay que aprovechar los conocimientos adquiridos estos afios e

invertir realmente en Justicia.

» En su organizacién: concurre el Ministerio de Justicia y CCAA
gue, en cuanto poderes ejecutivos, son responsables del disefio
de las politicas de Justicia; cada territorio disefia la Oficina
Judicial dentro de las previsiones generales de la LOPJ, y
I6gicamente, de lo que permiten las correspondientes partidas
presupuestarias. Por eso hay diferencias importantes entre unos

y otros disefios.
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» Coordinacion del disefio NOJ con la puesta en marcha del
expediente electronico. Es imprescindible para que pueda

funcionar con eficacia.

Pero pese a la trascendencia del cambio, y las inversiones realizadas por el
Ministerio de Justicia, el informe del Consejo General del Poder Judicial, LA
JUSTICIA DATO A DATO, no dedica ni un solo apartado para analizar con caracter
monografico el funcionamiento de dicha Oficina Judicial, véase el sumario de dicho
informe. Hay que irse al documento Panoramica de la Justicia afio 2011, 2012 y 2013
del mismo Consejo General del Poder Judicial, para encontrar una referencia al

funcionamiento de la nueva Oficina Judicial.

No obstante, los antedichos informes ofrecen un estudio del funcionamiento de
la Oficina Judicial comparando las tasas de resolucion, pendencia y congestion
de las ciudades de Nueva Oficina Judicial, con la media nacional, para afirmar que
dichos datos muestran un “empeoramiento” con relaciéon a la evolucién del conjunto

del Estado en algunas.

Asi, de los datos obtenidos de la misma estadistica judicial del Consejo
General del Poder Judicial, se ofrecen los datos de tasas de resolucién, pendenciay
congestién de los Juzgados de estas ciudades que acreditan que realmente no

estan en peor situacion que el resto.

Asimismo, durante los mismos periodos, se ofrece el dato revelador de las
ejecuciones resueltas por los correspondientes Servicios Comunes de Ejecuciones
dirigidos en exclusiva por los Letrados de la Administracion de Justicia, teniendo en
cuenta que, ya puede constatarse el notable incremento de las ejecuciones resueltas
por dichos servicios comunes en las ciudades de nueva Oficina Judicial, aun cuando
en el Ultimo aflo se aprecian las consecuencias de la rebaja en el registro de

ejecuciones.
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No obstante, si es cierto que ha costado normalizar las sedes y que hay que
esperar al afio siguiente a la implantacion para apreciar un remonte positivo en todos
los datos, aumento de tasa de resolucidon y ejecuciones resueltas y descenso de la
tasa de pendencia y de la de congestion- a partir del segundo afio de funcionamiento
de la OJ. Hoy podemos afirmar que la tasa de congestion es similar en las sedes NOJ

a la media nacional, en ocasiones mejor, en otras peor, pero muy proxima a la media.

Tasa de congestion Sedes NQOJ 2018
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llustracion 24.- Evolucion de las tasas de congestion en las ciudades de nueva Oficina Judicial. Fuente CGPJ.

Pero la prueba definitiva de la eficacia se pone de manifiesto comparando los
correspondientes indices con la media nacional. La NOJ ha desplegado su eficacia
en la fase declarativa; por ejemplo los juicios sefialados se han incrementado. Si,
estos dias se est4 dudando de la capacidad de los servicios comunes para “resolver”
los asuntos que le son encargados, una comparativa de las sedes NOJ con la media
nacional, de las tasas de resolucion, pone de manifiesto como la representacion

gréfica es practicamente lineal, sin apreciar significativas diferencias.
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Tasa de resolucidn sedes NOJ 2018
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llustracion 25.- Comparativa de tasas de resolucion en las ciudades de nueva Oficina Judicial con la media nacional

en 2018. Fuente CGPJ.

Y examinando las tasas de pendencia, podemos decir basicamente lo mismo, y
comprobar como estan en torno a la media, en ocasiones ligeramente mejor y en otras
levemente peor. Incluso, en una sede en la que la NOJ ha sido puesta en cuestion,
como es Burgos, podemos comprobar como la tasa de pendencia evoluciona mucho

mas positivamente que la media nacional.
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llustracion 26.- Evolucion de las tasas de pendencia en las ciudades de nueva Oficina Judicial. Fuente CGPJ.
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BURGOS
Tasa de pendencia

EBURGOS M Media nacional

llustracion 27.- Representacion grdfica de la evolucidon de la tasa de pendencia en Burgos, compardndola con la

media nacional.

Y por supuesto en la ejecucion, reduciéndose el niumero de pendencias de
asuntos en ejecucion de sentencia. En general la evolucién de ejecuciones resueltas,
de nuevo afio tras afio, no puede ser mas que positivamente valorada, puesto que van
en continuo aumento. Mencionamos este afio, a sedes diferentes, Murcia, Burgos y
Gerona.

MURCIA
Ejecuciones resueltas
2010-2018
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Ilustracion 28.- Representacion grdfica de la evolucion de las ejecuciones civiles resueltas en Murcia.
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BURGOS
Ejecuciones resueltas
2010-2018

llustracion 29.- Representacion grdfica de la evolucion de las ejecuciones civiles resueltas en Burgos.

GIRONA
Ejecuciones resueltas 2012-2018

5000
A500
4000
3500
2500
2000
1000

500

0 i . 3
i 1 2 3 4 5 6 '

llustracion 30.- Representacion grdfica de la evolucion de las ejecuciones civiles resueltas en Girona.
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Con animo de dar entrada a experiencias desarrolladas en Comunidades
Autonomas como Catalufia, territorio en el que si se ha evaluado realmente la
incidencia de la implantacion de la NOJ, y en concreto del Servicio Comun Procesal de
Ejecucion, tenemos que destacar, como la puesta en marcha de este Servicio ha

supuesto un incremento medio del 55% en el nUmero de ejecuciones resueltas.
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llustracion 31.- Indicador de eficiencia del Servicio Comun Procesal de Ejecucion. Representacion grdfica
de la evolucion de las ejecuciones civiles resueltas en partidos judiciales de Catalufia. Fuente Generalitat de

Catalufia. Departament de Justicia.

Segun la misma fuente, la evaluacion de los servicios comunes de Cataluiia,

ofrecen unos interesantes indicadores de eficiencia de la oficina judicial:

e El tiempo de resolucién de los asuntos es 12 dias menor de media.

e Disminuyen un 5% de escritos pendientes

e Suben un 33% las notificaciones realizadas por Lexnet

e Bajan un 7% los actos de comunicacion unipersonales fuera de la sede

e Baja un 34% la suspension de juicios.

e Se incremente un 6% el nimero de juicios

e Y un 43% las audiencias previas.
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Frente al examen que haciamos hace unos afios, actualmente no tenemos ningun
problema en comparar los indices de las ciudades NOJ, con los del resto de la Justicia
de nuestro pais. Estos datos demuestran como el cambio organizativo tan ingente
que se ha implantado, esta produciendo sus efectos. Es cierto que han existido
problemas, que se estén resolviendo y que una vez que el proceso se asienta produce
sus efectos.

En conclusion, la evolucidon de los datos estadisticos en las ciudades donde se
ha puesto en marcha la NOJ, no son tan malos como se ha querido poner de
manifiesto, incluso en ocasiones por los informes del propio Poder Judicial. Asi lo
demuestran los indices comparados, ahora en todos los Ordenes
jurisdiccionales. La Oficina Judicial disefiada en la LOPJ funciona con importantes
limitaciones, presupuestarias y tecnolégicas (como el resto de oficinas judiciales
clasicas), pero también organizativas, porque, insistimos, partiendo del disefio del
2003, necesita las l6gicas adaptaciones que posibiliten su regular funcionamiento y

oportuno seguimiento, lo que hasta ahora no se ha hecho correctamente.

Evolucion tasa de congestion 2014-2018
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llustracion 32.- Representacion grdfica de la evolucion de la tasa de congestion civil en las ciudades de nueva Oficina

Judicial con la media nacional.
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Pero en cualquier caso, independientemente del frio resultado del analisis de los
indices estadisticos, los servicios comunes implantados han logrado aportar
transparencia en el proceso y en la respuesta judicial, muy especialmente
homogeneizando la eficiencia de juzgados, generando una respuesta uniforme,
gue ya esté al dia, y que va dando sus frutos de manera continua, por lo que debe

profundizarse en ella.

5.- DISFUNCIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA. LA CARRERA PROFESIONAL Y LAS
RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

Como deciamos en este trabajo, los Letrados de la AJ somos esencialmente, y
puede que, en el disefio actual, en primer lugar, directores de la Oficina Judicial en los
términos del articulo 452 de la LOPJ. La organizacion de esta Oficina exige para su

mejora algunos ajustes que destacamos.

Carrera profesional: Por ello el acceso a los puestos de mas relevancia en la
estructura del Cuerpo, deben ser seleccionados en atencion a criterios objetivos, que
valoren imparcialmente los méritos de los candidatos. Naturalmente, la implicacion en
la organizacion, la participacién en concursos especificos de méritos, el acceso a los
puestos directivos que vertebran la estructura de la Oficina Judicial, debe potenciarse
y no penalizarse, como sucede ahora. En este sentido es imprescindible la
organizacién de una carrera profesional, que potencie la implicacion de los mejores en
el proyecto de cada Oficina Judicial, que le otorgue beneficios econdémicos y
estatutarios que premien el trabajo y dedicacion.

Una reivindicacion retributiva necesaria, también obliga a la determinacién de
ambitos concretos que pueden estar necesitados de ello. A este respecto, la carrera
profesional debe garantizar en cualquier Administracion que sus profesionales se
estimulen para promocionar y mejorar, lo que indudablemente repercutira en la calidad

del servicio publico que se presta. Se trata de que:
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» Los profesionales se mantengan formados, que colaboren en la formacion de
los demas, que investiguen y se comprometan con la organizacion.

» Por otro lado, reconocer la experiencia, prestigio y responsabilidad profesional
mediante una remuneracion.

De todos es sabido que tenemos unas dificultades enormes para promover estas
actitudes en nuestro colectivo por las limitaciones organicas y reglamentarias que no
nos permiten promocionar verticalmente en nuestra carrera. Por ello deberian incluirse
complementos retributivos o gratificaciones que estimulen la carrera profesional
valorando:

» Actividad profesional: valorando la dedicacién a la profesién a través de los
conocimientos y las competencias profesionales.

» La formacién posgraduada y la formacién continuada acreditada. La formacién
valorara la asistencia a cursos, seminarios, actividades todas ellas relacionas con el
ejercicio profesional y acreditadas oficialmente.

e La actividad docente: tanto la participacibn como docente en cursos de
formacion acreditados por organismos competentes o en las unidades docentes de los
centros, asi como la docencia en formacién continuada.

» La actividad cientifica e investigacion: Comprendera tanto las publicaciones en
revistas profesionales como las publicaciones de libros o capitulos que tengan esa

consideracion.

Coordinacién con los desarrollos realizados por Comunidades
Auténomas con competencias de Justicia: Pero ademas, como decimos en este
trabajo, las CCAA estan desarrollando sus proyectos de Oficina Judicial, y el Ministerio
de Justicia, por su parte ha dictado este afo la
Orden JUS/415/2017, de 27 de abril, por la que se determinan los modelos de
estructura y organizacion de la Oficina Judicial en determinados partidos judiciales del
ambito territorial del Ministerio de Justicia, mediante la cual aborda la estructura del
resto de partidos judiciales ( 101 en territorio MJU) que quedaban fuera de la NOJ.

Este proceso esta generando una importante discriminacion respecto a los
funcionarios de los puestos generales, que se acentla de forma escandalosa, en las
negociaciones mantenidas en las sedes de nueva oficina judicial, donde los

complementos de jefaturas de seccion que cobran gestores, tramitadores o incluso
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auxilios son mayores que las de los Letrados de la Administracion de Justicia jefes de
servicio comun, o incluso los complementos de estos funcionarios en las UPAD
(puestos genéricos) son superiores que los de los Letrados de la Administracion de
Justicia en esas mismas UPAD.

Por ello la adecuacion y justicia retributiva, a la hora de calcular los
complementos es esencial. No puede ser que los puestos de direccion y
responsabilidad en la estructura de la Oficina Judicial (dependientes del Ministerio de
Justicia), estén anclados en retribuciones totalmente desproporcionadas respecto a las

de los funcionarios que prestan servicios en las mismas.

Ajustes en el Real Decreto de Puestos Tipo: Desde nuestro punto de vista el
complemento general del puesto (que viene a sustituir el complemento de destino) que
se establece en el RD de puestos tipo estad completamente desfasado en su cuantia y
por ello es palpable como quedan desiertas una y otra vez los puestos directivos de la
NOJ, por tener una retribucion claramente insuficiente.

Podria ser imprescindible la realizacién de un nuevo estudio sobre los tipos de
puestos de trabajo, pues el RD no es completo y una actualizacion de los
complementos generales de puesto, abordando todas las nuevas funciones que ha
asumido el Letrado de la Administracion de Justicia, asi como todo el despliegue
tecnoldgico en el cual hemos demostrado nuestra importancia, sin olvidar que en un
Cuerpo Nacional, iguales funciones deben ir acompafiadas de igual retribucién en todo
el territorio, dando cumplimiento a la Directiva 75/117 .

Pero sobre todo es precisa una adecuacién retributiva de los puestos. Asi se
pone de manifiesto cada vez que hay un concurso a puestos de trabajo de sedes de
nueva oficina judicial, donde quedan desiertas continuamente y de forma escandalosa
gran partes de las jefaturas ofrecidas. Ello demuestra que algo falla, y que debe ser

reordenado, tanto desde el punto de vista estatutario, como sobre todo econémico.
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CAPITULO IV.-

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA ORDENACION DEL
PROCESO: RESOLUCIONES DE INICIACION, DE TRAMITE Y FINALES.

Segun justificaba la Exposicion de Motivos de la citada Ley 13/2009:

“La idea inspiradora de la reforma ha sido la de concretar las
competencias procesales del Cuerpo de Letrados de la Administracion de
Justicia, configurado como un cuerpo superior juridico, de modo que, salvo
los supuestos en que una toma de decision procesal pudiera afectar a la
funcién estrictamente jurisdiccional, se ha optado por atribuir la
competencia del tramite de que se trate al Letrado de la Administracién
de Justicia. De este modo, se garantiza que el Juez o Tribunal pueda
concentrar sus esfuerzos en la labor que le atribuyen la Constitucion y las
leyes como funcién propia y exclusiva: juzgar y ejecutar lo juzgado”.

Pues bien, como consecuencia de las nuevas funciones procesales atribuidas
al Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia, se han
cargado al mismo con amplias funciones durante la gestion de los procesos judiciales,
tanto en fase de tramite, con la atribuciéon al mismo de la admisién de la demanda
y de importantes decretos finales, como con la fase de ejecucion, atribuyendo al
Letrado de la Administracion de Justicia toda la responsabilidad del proceso de
ejecucion, una vez dictada la inicial orden general de ejecucion por parte del Tribunal,

y salvo respecto de aquellos incidentes en los que se formule determinada oposicion.

En sintesis, puede afirmarse que los Letrados de la Administracién de Justicia
gestionamos el proceso y asumimos la direccién técnico procesal de la oficina
judicial. Direccién “técnico procesal” de la oficina judicial, que supera la antigua
referencia a la ordenacion del proceso, y constituye una actividad fundamental desde

el punto de vista técnico.
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Definido el proceso como "... el instrumento constituido por una serie de actos
por los que mediante su atribucion a un érgano estatal se pretende la resolucién de un
conflicto de interés, mediante la actuacion del derecho objetivo”, la actividad de
ordenacién tiene, inicialmente, por finalidad encauzar el desarrollo del proceso y
configurar los actos de acuerdo con la finalidad concreta a que tienden, cuidando que
desde su inicio hasta su final que el proceso sea conducido en la forma preestablecida
por la Ley. Desde la antigua LECiv 1881, donde tal actividad de ordenacion se
llevaba a cabo bien a través de las resoluciones que dicta el Juez -providencias-, bien
a través de las propuestas de providencia o diligencias de ordenacién que dictaba el
Secretario judicial, pasando por la LECiv 2000, sucesivamente modificada, hasta llegar
a nuestros dias tras las importantes reformas, especialmente de 2009 y 2015, ha
cambiado totalmente este concepto y la forma en la que se desarrolla tal actividad de

ordenacién procesal, tanto formal como material.

Si bien, inicialmente se encomendaba a las diligencias de ordenacién, y a las
providencias del Juez, hoy nuestros textos diferencian, dentro de la categoria de
“resoluciones procesales” (Art 206 LEC): las de los jueces (providencia y autos) de las

de los LAJ (diligencias de ordenacion y decretos).

Articulo 237 LOPJ: Salvo que la ley disponga otra cosa, se dara de oficio al
proceso el curso que corresponda, dictandose al efecto las resoluciones
necesarias. Resoluciones que seran de los Letrados de la AJ: diligencias de
ordenacién o decretos, o de los jueces, providencias y autos procedentes en
los casos ordenados por la ley, tal como seguidamente exponemos. En
principio, es la ley la que en casos concretos concreta la resolucién procedente;
cuando no lo hace se seguiran las reglas generales que a su vez son distintas

en la fase declarativa y en la de ejecucion.

La ordenacién del proceso se encuentra mayoritariamente atribuida a los LAJ

desde la reforma de 2009, de manera que podemos decir que:
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1.  Segun disponen los articulos 456.LOPJ y 206 de la LEC; el Letrado de

la Administracién de Justicia es quien impulsara el proceso en los términos que

establecen las leyes procesales.

2.

a. A tal efecto, dictara las resoluciones necesarias para la
tramitacion del proceso, salvo aquéllas que las leyes procesales
reserven a Jueces o Tribunales. Estas resoluciones se denominaran
diligencias, que podran ser de ordenacion, de constancia, de
comunicacion o de ejecucion. Se dictara diligencia de ordenacion
cuando la resolucion tenga por objeto dar a los autos el curso que la ley

establezca.

b. No obstante se dictardn decretos cuando se trate de
resoluciones que dicte el Letrado de la Administracién de Justicia con el
fin de admitir la demanda (actos de iniciacion), poner término al
procedimiento del que tenga atribuida exclusiva competencia (actos de
conclusidn), o cuando sea preciso 0 conveniente razonar su decision
(en el resto de los casos de desarrollo del procedimiento). Sera
siempre motivado y contendra, en parrafos separados y numerados, los

antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho en que se basa.

En los procesos de ejecucion se seguiran, en lo que resulten aplicables, las

reglas establecidas en los apartados anteriores. No obstante segun el articulo 545

LEC:

75

a) En todos los supuestos resefiados en los apartados que anteceden
correspondera al Letrado de la Administracion de Justicia la concrecion de los
bienes del ejecutado a los que ha de extenderse el despacho de la ejecucidn,
la adopcién de todas las medidas necesarias para la efectividad del despacho,
ordenando los medios de averiguacién patrimonial que fueran necesarios
conforme a lo establecido en los articulos 589 y 590 de esta ley, asi como las

medidas ejecutivas concretas que procedan.

b) En los procesos de ejecucion adoptardn la forma de auto las

resoluciones del Tribunal que:
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1.° Contengan la orden general de ejecucion por la que se autoriza y

despacha la misma.

2.° Decidan sobre oposicion a la ejecucion definitiva basada en motivos
procesales o de fondo.

3.° Resuelvan las tercerias de dominio.

4.° Aquellas otras que se sefialen en esta ley.

C) Adoptaran la forma de decreto las resoluciones del Letrado de la
Administracion de Justicia que determinen los bienes del ejecutado a los que
ha de extenderse el despacho de la ejecucién y aquellas otras que se sefialen
en esta ley.

d) El Tribunal decidira por medio de providencia en los supuestos en que
asi expresamente se sefiale, y en los demas casos, las resoluciones que
procedan se dictaran por el Letrado de la Administracion de Justicia a
través de diligencias de ordenacién, salvo cuando proceda resolver por

decreto.

El aumento profundo de la carga de trabajo asumida por los Letrados de
la Administracion de Justicia, a raiz de las nuevas funciones procesales
encomendadas a los mismos, es directamente proporcional a la disminucién de
la carga de trabajo que se ha conseguido para Jueces y Magistrados, cumpliendo
asi el mandato contenido en la exposicion de motivos de la citada Ley 13/2009, de
Reforma de la Legislacién Procesal, para que estos ultimos puedan concentrar sus
esfuerzos en su esencial funcién constitucional y primaria de dictar sentencias,

resolviendo asi los conflictos intersubjetivos que les plantean los ciudadanos.

Estas afirmaciones, que ya realizabamos en nuestro trabajo de afos
anteriores, podemos mantenerlas en su integridad, sobre todo teniendo en cuenta
gue las competencias encomendadas a los Letrados de la Administracién de

Justicia se estan ejerciendo con mayor calidad, como consecuencia del natural
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proceso de especializacion de los propios Letrados en el ejercicio esas tareas.
Sin duda alguna podemos decir, que a la vista de los datos que nos ofrece este
ano 2017/18, los Letrados de la Administracion de Justicia hemos realizado

mejor nuestro trabajo.

Se constituyen en indicadores estadisticos de esta manifestacion, los

siguientes:
A) Despacho ordinario de asuntos.
B) Cdmputo de la carga de trabajo asumida en los asuntos pendientes.
C) Decretos dictados
a. Iniciadores
b. Finales

D) Estudio de tipos procedimentales especialmente relevantes, asumidos en

su préactica integridad por los Letrados de la Administracion de Justicia.
a. Monitorios
b. Desahucios

c. Hipotecarios

A) DESPACHO ORDINARIO DE ASUNTOS:

Se entiende por despacho ordinario de asuntos, la gestion del trabajo diario
gue, dentro de los Juzgados, Tribunales y unidades de las Oficina Judiciales, se
desempenfia por los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y cuya
direccion técnico procesal y organizacion se atribuye a los letrados de la

administracién de justicia, conforme a las disposiciones establecidas en los arts.
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454.2, 457 y 438.5 LOPJ. Amén de las propia y directamente decisorias de los

Letrados de la Administracion de Justicia.

Este despacho ordinario de asuntos se expresa, principalmente, en la firma
diaria de los procedimientos que se gestionan en los distintos 6rganos judiciales,
siendo la firma el mecanismo de control de lo producido procesalmente en las oficinas

judiciales.

Pues bien, como consecuencia de la amplia reforma procesal, y el desarrollo
de las resoluciones de los Letrados de la Administracién de Justicia, las Diligencias de
ordenacién y los Decretos, ademas de la firma de los oficios, mandamientos y demas
actos de comunicacion, los procesos de resolucion, impulso y consiguiente firma
diaria, desde la entrada en vigor de la Ley 13/2009 ha recaido casi integramente
sobre la responsabilidad diaria del cuerpo de letrados de la administracion de

justicia como directores técnico procesales y de la Oficina Judicial.

En principio, siempre nos resultd dificil calcular, con datos, la carga de trabajo
gue recae exclusivamente sobre los Letrados de la Administracion de Justicia por tal
funcién de despacho ordinario de asuntos, y que, por tanto, en sentido directamente
proporcional, ha descargado de trabajo a Jueces y Magistrados. La magnitud y
valoracion del proceso de revision y firma de todas las resoluciones procesales que se
dictan en un 6rgano judicial no era facilmente medible, hasta que como consecuencia
del proceso de cambio hacia la justicia digital y hacia la tramitacion electrénica de los
procedimientos judiciales, podemos computar el trabajo de todos los que intervenimos

en el mismo (es una de las importantes ventajas que comporta).

No obstante, la medicion de dicho proceso revelara el incremento de la
carga de trabajo. Hasta ahora entendiamos que como minimo el setenta por ciento
del despacho ordinario de asuntos era responsabilidad exclusiva del cuerpo superior
juridico de letrados de la administracion de justicia, como director técnico-procesal y
de la oficina judicial,_mientras que el treinta por ciento restantes es responsabilidad

compartida con Jueces y Magistrados. Sin embargo, hoy podemos afirmar con claridad
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que, el noventa por ciento del trabajo ordinario de los juzgados, y de la gestién
del proceso es asumida directamente por los letrados de la administracion de
justicia, tal como evidencia el numero de resoluciones firmadas electronicamente por

unos y otros sujetos en las plataformas de firmas de las que ahora disponemos.

Gestion del proceso

M Firma Letrados AJ 90%  ® Firma Jueces 10%

llustracion 33.- Reparto de la gestion del proceso; firmas en el sistema de Gestion Procesal.

Los Jueces responden, con su firma, de las sentencias, autos vy
providencias dictados por ellos, en tanto que los Letrados de la Administracion
de Justicia, con la suya, deben autorizar todas y cada una de las actuaciones
procesales que se realizan dentro de un Juzgado, Tribunal u Oficina Judicial, y asi,

por ejemplo, a modo enunciativo:

- Autorizan con su firma de fedatario publico tanto la publicacion de las
sentencias, como los autos y providencias dictados por Jueces y Magistrados,
documentando las actuaciones.

- Dictan y autorizan sus resoluciones procesales propias, las diligencias de
ordenacion, y los decretos tal y como hemos visto.

- Firman los actos de comunicacion que autorizan ellos mismos, 0 que se

acuerdan por Jueces y Tribunales, con inclusién no sé6lo de las notificaciones que se
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realizan en soporte papel, sino también con la firma de los oficios 0 mandamientos
acordados. No obstante en este momento, para hacer el célculo de numero de firmas,
no estamos computando (es muy importante) los actos de comunicacion electrénicos

realizados por Lexnet, que analizaremos seguidamente.

- Firman las actas, diligencias, vistas y comparecencias realizadas a
presencia judicial, entre ellas los juicios, las declaraciones de partes o terceros, 0 a
presencia exclusiva de los mismos Letrados de la Administracion de Justicia, como la
constancia de hechos con trascendencia procesal, pero tampoco se incluyen en este
momento el nimero de actas de juicio autorizadas de forma electrénica por los
Letrados de la Administracion de Justicia, que obedecen a la calidad de fedatario

publico de los Letrados, mas que a la de ordenacion del proceso.

B) CARGA DE TRABAJO EN ASUNTOS PENDIENTES:

Pero, ademas, si es posible, ofrecer una andlisis mas ajustado, con datos,
sobre la carga de trabajo que soportan los actuales Juzgados, tribunales y Oficinas
Judiciales, especialmente, dentro del orden jurisdiccional civil, en el cual, como ya se
ha anunciado, se despliegan con mayor amplitud, las actuales funciones procesales

del Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia.

En efecto, conforme a las actuales competencias procesales, se han
atribuido al Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia desde la admisién a
trdmite de las demandas, pasando por la mayoria de las funciones procesales en fase
de ejecucion de sentencia, hasta el archivo definitivo de los asuntos; resultando con
ello que, el mayor porcentaje de la carga de trabajo que constituyen hoy los asuntos
pendientes de todos los Juzgados, Tribunales y Oficinas Judiciales, a nivel nacional y
en todas las jurisdicciones, se atribuye, pues, al conocimiento, competencia y
responsabilidad integros de los Letrados de la Administracién de Justicia, con la
Unica salvedad de aquellas cuestiones en las que llega a formularse algin tipo de

oposicion —muy residuales en la practica, especialmente, en fase de ejecucion-.
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Asi, a modo enunciativo, se atribuye a la responsabilidad de los Letrados de
la Administracion de Justicia, el conocimiento de los siguientes asuntos y clases de

procesos:

- La admision de la demanda en las jurisdicciones civil, social y contencioso-
administrativa, salvo en los casos que proceda acordar sobre la posible inadmision a
trAmite de la demanda. Deben dictarse los decretos de admision previstos

expresamente en el articulo 456 de la nueva LOPJ.

- La tramitacion integra de los Juicios monitorios, desde su admision a
trdmite por medio de decreto, hasta su finalizacion en los casos de silencio, pago u

oposicion, en la linea prevista por el citado articulo 456 de la LPOJ?2,

- La tramitacion integra de los juicios de desahucio, desde su admision a
trdmite por medio de decreto, hasta su terminacion, igualmente por decreto, salvo que

se formule oposicién fundada por el arrendatario.

- La tramitacion integra de todas las ejecuciones, incluidas las ejecuciones
hipotecarias, una vez dictado el trdmite inicial del auto de orden general de ejecucion

por parte del tribunal, Unica resolucion en la que interviene el Juez en la mayoria de

22 Articulo 456. 6. Los Letrados de la Administracién de Justicia, cuando asi lo prevean las leyes
procesales, tendrdn competencias en las siguientes materias:

a) Ejecucion, salvo aquellas competencias que exceptlen las leyes procesales por estar reservadas a
Jueces y Magistrados.

b) Jurisdiccion voluntaria, asumiendo su tramitacién y resolucion, sin perjuicio de los recursos que quepa
interponer.

¢) Conciliacion, llevando a cabo la labor mediadora que les sea propia.

d) Tramitacién y, en su caso, resolucion de los procedimientos monitorios.

€) Mediacion.

f) Cualesquiera otras que expresamente se prevean.»
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los casos, salvo que se planteara, como se ha dicho, algun tipo de oposicion de fondo

o incidente.

Asi, la principal intervencién de Jueces y Magistrados, en su estricta funcion
jurisdiccional, tiene lugar, ademas de en todos aquellos supuestos en los que pueda
formularse alguna oposicion, y se concentra, principalmente, en la fase de tramite de
los asuntos y hasta el dictado de la sentencia definitiva que ponga término a la
tramitacion normal de dichos asuntos, objeto y objetivo trascendente, ain no Unico, de
toda debida tramitacion, y elemento medial de la correcta satisfaccion del ciudadano

con la debida ejecucion de lo resuelto a nuestro cargo.

Pues bien, sobre estas bases, tomando como fuente real, la propia estadistica
judicial del Consejo General del Poder Judicial, el total de asuntos pendientes en los
Juzgados, Tribunales y Oficinas Judiciales de todas las jurisdicciones, durante el

afio 2018, agrupados por las materias indicadas anteriormente como principales,

son?;
Responsabilidad
ASUNTOS PENDIENTES 2018 TODAS JURISDICCIONES Datos porcentuales
Letrados AJ

Desahucios: 31.195 0,67 0,67
Monitorios: \ 281.868 6,07 6,07

Resto Tramite Civil: \ 648.598 | 13,96
Familia resuelta por decreto*: 14.398 0,31 0,31

Familia: 94.282 2,03
Conciliacion Civil: 15.371 0,33 0,33
Ejecuciones Hipotecarias: 137.548 2,96 2,96
Resto Ejecuciones Civil: | 1.778.194 | 38,28 38,28

Tramite Penal: | 713.478 | 15,36
Ejecuciones Penal: \ 399.097 8,59 8,59
Social resuelto por decreto*: 135.094 2,91 2,91

Reso tramite Social: 152.339 3,28
Ejecuciones Social: 40.987 0,88 0,88

Tramite Contencioso: \ 188.053 4,05
Ejecucion Contencioso: 14.796 0,32 0,32
TOTAL : I 4.645.298 | 100,00 | 61,32

*Calculo proporcional a los resueltos por decreto LAJ

llustracion 34.- Asuntos pendientes en todas las Jurisdicciones 2018.

23 Fuente: CGPJ. Punto Neutro Judicial. Datos agregados 2018 Juzgados del orden civil. Resto de Justicia

Dato a Dato 2018.
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Si de los anteriores totales de asuntos pendientes, en todas las jurisdicciones,
se agrupan los datos por materias, por un lado, manteniendo la especialidad de los
Juicios civiles de desahucio y monitorios, de los actos de conciliacion y asuntos de
familia de mutua acuerdo sin hijos menores a cargo —por tratarse de asuntos
integramente atribuidos a la competencia de los Letrados de la Administracion de
Justicia-, y por otro lado, agrupando los asuntos en fase de trdmite de todas las
jurisdicciones —que son aquellos que, por finalizar por sentencia, se atribuyen mas
directamente a la responsabilidad de Jueces y Magistrados-, y finalmente, y por otro
lado, los asuntos en fase de ejecucion —de responsabilidad, como se ha dicho ya,
principalmente, de los Letrados de la Administracion de Justicia, una vez dictado el
auto despachando ejecucidn-, puede concluirse, en términos porcentuales, que sobre
el sesenta y uno por ciento de los asuntos que penden en los actuales juzgados,
Tribunales y Oficinas Judiciales de todo el territorio nacional, y de todas las
jurisdicciones (el 61,32% exactamente), estan atribuidos a la responsabilidad
directa de los Letrados de la Administracién de Justicia, tal y como resulta, en
efecto, del siguiente grafico. No obstante, la positiva evolucién de las ejecuciones de
todos los o6rdenes jurisdiccionales, que son menos afio tras afio hace bajar el
mencionado porcentaje, de modo que la eficacia del trabajo realizado por los Letrados

de la AJ es este ambito, tiene también reflejo.
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Asuntos pendientes todas las jurisdicciones

Ejecucion Contenciosg:

Tramite Contencioso: 0%

Ejecuciones Social: 0.32%

1%.
Desahucios:
Reso tramite Social: 0.68%

3%

Social resuelto por decreto™:
3,28%

Familiaresuelta por
decreto®:

Resto de Ejeciciones Civil:
38,28%

Ilustracién 35.- Asuntos Pendientes todas las Jurisdicciones??.

Dichos datos resultan igualmente significativos dentro de la jurisdiccion civil,

dentro de la cual se ha apreciado, particularmente, el efecto del nuevo reparto de

papeles, y asi, de los asuntos registrados en los juzgados y oficinas judiciales de dicha

jurisdiccidn, durante el afio 2018, agrupados por las materias ya indicadas, es decir,

juicios monitorios, de desahucio, ejecuciones y resto de asuntos en tramite, puede

afirmarse, en el mismo sentido ya expuesto, que la gestion del cincuenta y nueve por

ciento (57%) de los asuntos registrados en dichos érganos estan atribuidos a la

responsabilidad directa del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, lo que

24 Datos correspondientes a 2018
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indica que el peso de las tareas que son de su responsabilidad en los asuntos

civiles registrados es muy importante :

ASUNTOS REGISTRADOS 2018 CIVIL Datos porcentuales | e ponsabilidad
Letrados AJ
Desahucios: I 72.644 | 3,40 I 3,40
Monitorios: 576.846 R 27,02
Resto Tramite Civil: Y 751574 [HNG5,20
Divorcios y separaciones LAJ* }‘ 28.277 }‘ 1,32 1,23
Resto Familia: B 167.459 [ 7,84
Conciliacién Civil: | 61.366 | 2,87 I 2,87
Ejecuciones Hipotecarias: 27.404 1,28 1,28
Resto Ejecuciones Civil: ’: 449.506 ’: 21,05 I 2105
TOTAL : I 2.135.076 [ 100,00 I 56,86

* Célculo proporcional a los div y sep resueltos por decreto

llustracion 36.- Asuntos registrados en la Jurisdiccion civil en 2018.

Resto Ejecuciones Civil:
21%

Ejecuciones
Hipotecarias:
1%

Conciliacion
Civil:
3%

Divorcios y
separaciones LAJ*
1%

Asuntos registrados civil

Desahucios:
3,40%

Ilustracion 37.- Porcentaje de asuntos registrados en la Jurisdiccion civil?S.

% Datos correspondientes a 2018
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c) DECRETOS DICTADOS POR LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El reconocimiento del dictado de resoluciones propias al Cuerpo Superior
Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia ha determinado la asuncién por
el mismo de la resolucién definitiva de una parte importante de los asuntos que se

sustancian en fase de tramite.

Pero, por otra parte, hemos logrado que la LOPJ le dé carta de naturaleza
propia a los decretos dictados para admitir y poner en marcha los procedimientos
judiciales. De esta forma junto a la categoria genérica de “decretos”: resoluciones
procesales del Letrado de la Administracion de Justicia que necesite motivacion,
adquieren protagonismo propio los decretos dictados para admitir a tramite las

demandas y los definitivos.

DECRETOS DE INCOACION DE DEMANDAS

No hay datos de determinacion de los decretos de incoacion de demandas y
procedimientos en general en los juzgados y tribunales, que puedan manifestarse
directamente en la estadistica Judicial del CGPJ. Sin embargo, es evidente que si toda
demanda se incoa por decreto del Letrado de la Administracion de Justicia, habra
tantos decretos de incoacion como demandas se hayan incoado. El nUmero seré
significativo, pues la incoacién de una demanda significa su estudio pormenorizado,
andlisis de la concurrencia y cumplimiento de los requisitos procesales exigidos por la
ley, y en definitiva, la no concurrencia de causas que puedan impedir su tramitacion.
Todo ello requiere por el Letrado de la Administraciéon de Justicia un estudio juridico
procesal de las pretensiones de las partes, que determina, su admisién a tramite o la
concesion del plazo dentro del cual se puedan subsanar los defectos apreciados, y en

su caso la decisién judicial de inadmision.

Incluso, la nueva Ley de Jurisdiccion Voluntaria nos atribuye la

responsabilidad incluso de inadmitir a tramite las solitudes, y resolver sobre la
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competencia, de los asuntos de jurisdiccion voluntaria, para los que tenemos

competencias resolutorias.

Por ello, puede concluirse que por los Letrados de la Administracion de
Justicia se han dictado 2.640.000 decretos de incoacion en todas las jurisdicciones
excepto la penal?®, en 2017 y 2.840.000 en 2018 y 895.950 incoaciones de
Ejecuciones en el afio 2017, 906.780 en 2018 .

DECRETOS DEFINITIVOS. NUEVAMENTE EL NUMERO DE DECRETOS DEFINITIVOS ES
SIMILAR AL DE LAS SENTENCIAS DE TODAS LAS JURISDICCIONES.

Pues bien, en lo que se refiere a decretos definitivos, que son aquellos que
ponen término a un asunto o proceso, durante el afio 2011 ya se dictaron mas de
1.200.000 (un millén doscientos mil) decretos, durante el afio 2017, hemos llegado a
la cifra de 1.379.693 (un millon trescientos setenta y nueve mil) y a 1.386.589 en
2018 (un millon trescientos ochenta y seis mil quinientos ochenta y nueve), cantidad
en términos absolutos similar a la del afio 2016, que responde a una similar evolucion

de las resoluciones finales, consecuencia de la variacion en las cargas de trabajo.

26 Jurisdiccidn en la que no hay tal figura procesal.
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Evolucion resoluciones finales 2015/18

6.000.000
5.000.000
4.000.000

3.000.000

2.000.000
o I I I I I I

Sentencias Autos Decretos

llustracion 38.- Cuadro comparativo del modo en el que han evolucionado las resoluciones finales entre los afios

2015y 2018.

En datos globales de todas las jurisdicciones, se han resuelto
aproximadamente los mismos asuntos por decreto del Letrado de la
Administracion de Justicia que por sentencia. El porcentaje respecto al
total de resoluciones finales dictadas en todas las jurisdicciones sube del 18%
al 24% como consecuencia de las reformas procesales de la jurisdiccion penal.

Particularmente, y como ya se ha publicitado, en el &mbito de la jurisdiccion
civil, el numero de decretos definitivos representd en el afio 2011 el 42,67 %
del total de resoluciones finales —incluidas las sentencias-, en el affo 2017,
el 44 % y en 2018 el 42% de dicho total. Incluso podemos observar que
llegaron a casi duplicar los decretos definitivos a las sentencias civiles

dictadas.

En la jurisdiccién SOCIAL los decretos llegan al 48% de las resoluciones

finales
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Afio 2017 Jurisdiccion Civil: | Conten-Admva: | Jurisdiccién Social: | Jurisdiccién Penal: |Sala 52 y Especial TS Tf)ta.l tc.)das
Jurisdicciones:
Organos 2.651 |1 281 372 | 2715 [ 2 3.950
Sentencias 526.551 |10 131.779 208.106 573.918 | 149 1.440.503
Autos 657.046 |1 83.620 28.617 E 2.053.557 |10 30 [N 2.822.879
Decretos N 933.700 37.185 213.989 194.799 20 1.379.693
= R i . L Lo . . Total todas
Afio 2018 Jurisdiccién Civil: | Conten-Admva: | Jurisdiccion Social: | Jurisdiccion Penal: |Sala 52 y Especial TS s
Jurisdicciones:
Organos 2715 |0 282 377 2715 |0 2 4.031
Sentencias 587.845 |0 126.848 203.642 573.918 | 115 1.488.772
Autos 712729 |0 87.121 30,036 |1 2.053.557 |1 31 IR 2.855.315
Decretos E 951.786 35.353 207.874 194.799 13 [N 1.386.589

llustracion 39.- Numero de resoluciones definitivas?®’.

En conclusion, en datos globales, los Letrados de la Administracion de Justicia
dictaron en 2011 més de 1,2 millones de decretos, exactamente 1.264.503 —un 175%
mas que en el afio 2010, cuando llegaron a dictarse unos 458.000-. En el afio 2012
fueron ain mas los decretos, 1.468.248, cumpliendo las previsiones realizadas, lo que
supone un 16,11% més, en 2013, los decretos definitivos dictados por los Letrados de
la Administracion de Justicia llegaron a alcanzar la cifra de 1.542.939, un 5,2% mas, y
en 2014, 1.588.008, un 3% mas. En 2017 han sido UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES, (1.379.693) una cifra un
poco inferior a la del afio anterior, con la consiguiente reduccion del nimero de autos
dictados por Jueces y Magistrados, que han vuelto a incrementarse en 2018, llegando
a UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE (1.386.589). ES INDUDABLE EL IMPORTANTISIMO NUMERO DE
DECRETOS DEFINITIVOS Y QUE EL NUMERO TOTAL DE DECRETOS
DEFINITIVOS DICTADOS EN TODAS LAS JURISDICCIONES ES SIMILAR AL DE
SENTENCIAS.

27 Fuente: CGPJ; Datos a nivel Nacional 2017/18

Al computar el total de 6érganos hay que tener en cuenta que los juzgados mixtos tienen competencias
civiles y penales. Sumamos en los totales algunas resoluciones dictadas en la jurisdiccion militar y salas
especiales del Tribunal Supremo.
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Evolucidon decretos 2010/2018
1800000

1600000

1400000
1200000
1000000

800000

600000

400000

200000 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018

o

llustracion 40.- Evolucion del nimero de decretos (2010/2018).

D) ESTUDIO DE TIPOS PROCEDIMENTALES ESPECIALMENTE RELEVANTES, ASUMIDOS EN
SU PRACTICA INTEGRIDAD POR LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

JUICIOS MONITORIOS

El juicio monitorio es un juicio especial privilegiado cuyo uso se ha extendido
por toda la unién europea, y cuya finalidad es el cobro rapido de deudas dinerarias, de
modo que, basdndose en un principio de prueba por escrito, permite el requerimiento

90

El Letrado de la Administracion de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



de pago inmediato al deudor, y en caso de falta de oposicion expresa a la reclamacion,
da lugar rapidamente a un titulo ejecutivo —basado en la resolucion final del Letrado de
la Administracion de Justicia- que abre a la parte las puertas del proceso de ejecucion
forzosa. Como explica el mismo CALAMANDREI, el titulo ejecutivo obtenido en un
proceso monitorio en el que el deudor no se ha opuesto guarda bastante similitud con

la sentencia de condena dictada contra un demandado en rebeldia.

Los Juicios Monitorios constituyen el proceso estrella dentro de la
jurisdiccién civil, y su tramitacion, en la actualidad, tal y como sucede en la mayor
parte de los paises de la Union Europea, se atribuye integramente a personal no
estrictamente judicial para descargar de trabajo a Jueces y Magistrados, asi, por
ejemplo, en Alemania, a los equivalentes del letrado de la Administracion de Justicia

espafiol, los Rechtspfleger?.

Por ello, lo mas sorprendente es que en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria se
encomiende a Notarios lo que viene a llamar “Reclamacion de Deudas Dinerarias que
pudieran resultar no contradichas” dentro de los expedientes en materia de
obligaciones. Sorprendente, digo, porque el contenido de ese expediente es el propio
del juicio monitorio. La regulacion se contiene en el articulo 69, de la Ley del Notariado
en la que se plasma detalladamente la técnica monitoria, similar a la que sigue
prevista en los articulos 812 y ss. de la Ley de Enjuiciamiento Civil, lo que viene a
constituir una especie de alternatividad que tiene que ponderar el actor, que dispone
de deudas dinerarias, de cualquier importe, vencidas, liquidas y exigibles,
documentadas en la forma legalmente dispuesta. Como hemos puesto de manifiesto
en otros trabajos, no consideramos adecuada esa prevision del legislador, y a ellos
nos remitimos29. En cualquier caso, queremos dejar claro que la tendencia hacia la
alternatividad de la nueva Ley, Unicamente viene a plasmar el Acuerdo firmado por el
Colegio Nacional de Letrados de la Administracion de Justicia con el Consejo del

Notariado, y en este acuerdo no se asumié ningln compromiso respecto a este tipo de

28 Libro Verde para un Secretario Judicial europeo. Europdische Union Der Rechtspfleger, Union
Europeenne Des Greffiers European, Union Of Rechtspfleger, Union Europea De Secretarios Judiciales.

29 Sobre el novedoso «juicio monitorio notarial» Ernesto P. CASADO RODRIGUEZ. Afio XXXV « Nimero
8259 « Miércoles, 26 de febrero de 2015
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asuntos por entender que pertenecen a la jurisdiccion contenciosa, y que se limita
claramente el derecho a la tutela judicial efectiva al que tienen derecho todos los
ciudadanos. A este respecto no olvidemos que los notarios no estan integrados en los
Juzgados y Tribunales a los que se refiere el articulo 117 de la Constitucion Espafiola,
y que todos los ciudadanos tienen derecho a la tutela judicial efectiva, que no puede

prestarse por 6rganos ajenos que libremente elige el acreedor.

El peso de los Juicios Monitorios en la carga de trabajo de los Juzgados
civiles de primera instancia ha ido incrementandose, en relacion con el resto de los
procesos civiles contenciosos en fase de tramite, de forma ostensible desde su
instauracion en Espafia con la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, llegando a rondar

el 50%, como puede verse en la evolucion de la siguiente tabla:

Porcentaje de Juicios Monitorios/resto civiles
registrados
Afo 2002 30%
Afio 2003 37%
Afio 2004 38%
Afo 2005 43%
Afio 2006 45%
Afio 2007 47%
Afo 2008 54%
Afio 2009 58%
Afo 2010 62%
Afo 2011 52%
Afio 2012 55%
Afo 2013 45%
Ano 2014 55%
Afio 2015 55%
Afo 2016 48%
Afio 2017 43%
Afo 2018 50%

llustracion 41.- Evolucion del peso de Juicios Monitorios.
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Asi, en el aflo 2010, dentro de la jurisdiccion civil, el porcentaje llegé al
maximo alcanzando el 62% de los asuntos registrados®, es decir, mas de la mitad de
los asuntos contenciosos registrados corresponde a esta clase de juicio, cuya
competencia se atribuye en exclusiva a los Letrados de la Administracion de Justicia.
En el afio 2013 fue el 45%, en el 2014 ha vuelto a subir hasta el 55%, en 2015 se
mantiene en el 50%, en el 2016 el 48%, en el 2017 baja hasta el 43% y en 2018
vuelve a alcanzar el 50%. En esta evolucion, tiene una incidencia importante la
situacion econémica, que afortunadamente va mejorando, y posiblemente la entrada
en vigor de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, que, con la reforma de la Ley del

Notariado, puso en marcha el que llamamos “monitorio notarial”3:.

Asuntos civiles fase de tramite

Conciliacién Civil:
5%

llustracidn 42.- Porcentaje de Juicios Monitorios registrados respecto al resto de la fase declarativa32.

30 En Juzgados civiles sin computar los asuntos de familia, segun los datos agregados correspondientes a
todos los Juzgados de Primera Instancia durante el afio 2017.

31 No obstante, carecemos de datos objetivos que nos permitan llegar a cuantificar exactamente la
entrada de este tipo de asuntos en las notarias.

32 Datos correspondientes a 2017
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Este incremento de juicios monitorios se ha asumido y tramitado con
eficacia por los Letrados de la Administracion de Justicia. La rapidez y eficacia
con la que se tramitan estos asuntos se pone de manifiesto en las propias variaciones
anuales y en las curvas que expresan en los cuadros siguientes: los ingresados y
resueltos evolucionan de forma paralela, pero desde 2010 los resueltos superan a los
incoados, de manera que de manera ininterrumpida son menos los pendientes. Como
podemos observar, en el afio 2017, los que se encuentran pendientes siguen, igual
gue en afios anteriores, bajando considerablemente, y el niUmero de pendencia es casi
la mitad que el existente en 2008, antes del efecto crisis que se puso de manifiesto en
2009 y 2010. Es asi hasta el punto de que la citada pendencia ha bajado
continuamente desde 2010: y en 2013 un 27,10%, en 2014 un 5,70%, en 2015 un
5,5%, y en 2016 un 8,6%. En el afio 2018 los monitorios registrados suben un 14%
cambiando la tendencia (igual que sucede en el resto de reparto civil), incremento que
ha supuesto Unicamente un aumento del 8% en los pendientes. Es decir, el
incremento en el registro de monitorios, no se vio acompafado de un aumento
similar de los pendientes, como podria ser légico, lo que demuestra la eficacia
en la gestion que realizamos los Letrados de la Administracién de Justicia en la

tramitacién y resolucion de los monitorios.

2008 | 2000 [ 2010

[ 2014

2015

[ 2016

2017 || 2018

Ingresados I 645.976 I 856.875 I 895.127

683.704

699.930

2011 ’! 2012 I! 2013
|

563.176

657.057

654.794

537.054

506.076 I 576.846

Resueltos

499.543 I

689.756 I

850.330

811.668 |I

730.361

680.488

673.851

513.703

554.671

Pendientes

422.884 I

572.384 I

605.755

F

467.293 ||

435.385

317.329

I 674.811
I 299.268

F

283.136

I 568.199
I 259.075

F

255.410

I 281.868
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llustracion 44.- Representacion grdfica de la evolucion de los Juicios Monitorios ingresados, resueltos y pendientes.

Evolucion porcentual pendencia monitorios

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% I I
0,00% ! —

20.00% 2008/20092009/201020 011201.01220 0132013/2014 2014/201520 016201.0172017/2018
-20,00%

-40,00%
-60,00%

-80,00%

mingresados  ®mResueltos  m Pendientes

llustracion 45.- Representacion grdfica de la evolucion porcentual de los Juicios Monitorios.
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2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 {2015/2016 {2016/2017 {2017/2018

Ingresados .32,60% I 4,50% -23,60% I 2,40% -19,50% .16,70% -0,30% -18,00% .5,80% ..4,00%
Resueltos '8.10% .23,30% .4,50% I -10,00% -6,80% -0,80% .0,10% .15,70% -9,60% 8,00%

Pendientes .5,40% I 5,80% -22,90% I -6,80% -27,10% I -5,70% -5,40% I -8,60% I -1,40% I 10,40%

llustracion 46.- Evolucion porcentual de los Juicios Monitorios.

Unicamente, en caso de oposicion al Juicio Monitorio interviene el Juez para
la resolucion del juicio, sea por los trdmites del Juicio Verbal, sea por los tramites del
Juicio Ordinario, segun la cuantia. Pues bien, Unicamente, en el 8,3% de los Juicios
Monitorios se formula oposicion®3, lo que revela la escasa intervencion judicial en los
mismos. Y un 40% de los supuestos pasan directamente a la fase de ejecucion,
por falta de oposicion, bajo la responsabilidad de los Letrados de la Administracion de
Justicia. Datos que vienen a ser similares todos los afios sin especiales variaciones.

Terminacion de procesos monitorios 2018

45,7%
50,0%
‘ 38,5%

40,0% —
30,0% |
20,0% =
10,0% 2,1%

0,0% * —

Pago Transcurso plazo  Transformac. Transformac. Otras formas
art. 816 LEC Juicio Verbal Juicio Ordinario

llustracion 47.- Forma de terminacion de los Juicios Monitorios34.

33 Fuente: CGPJ. Justicia Dato a Dato. En otras causas se incluyen los supuestos de inadmisién de la
peticion, falta de domicilio del demandado y los de falta de competencia del juzgado.

34 Grafico extraido de La Justicia Dato a Dato 2018 del CGPJ.
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Junto a lo anterior, mas revelador ha de considerarse la intervencion del
Letrado de la Administracion de Justicia, si se tiene en cuenta que el juicio monitorio
es el que da lugar a un namero importante de las ejecuciones civiles que se
registran dentro de esta jurisdiccion, lo que pone de manifiesto el alto porcentaje de
asuntos que, desde la admision a tramite de la demanda inicial de juicio monitorio,
hasta el archivo definitivo de la correspondiente ejecucion por pago al acreedor, estan

encomendados integramente al Letrado de la Administracion de Justicia.

En efecto, hasta el 37% de las ejecuciones civiles registradas en 2017 y
2018% se han incoado a raiz de un juicio monitorio, segin la evolucién que resulta de
la tabla expuesta a continuacion, pudiendo afirmarse que un alto porcentaje de los
asuntos que se ejecutan forzosamente son responsabilidad integra del Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia, desde la admision a tramite de la demanda

hasta su archivo definitivo:

Ejecuciones | Ejecucion | Porcentaje

ingresadas | monitorios | monitorios
2004 | 339.968 99.370 29%
2005 | 368206 | 116100 | 32%
| 2006 | 369342 | 125271 [ 34%
| 2007 | 401778 || 144439 | 36%
| 2008 | 505425 | 184.085 | 36%
. 2009 | 685211 | 267.222 | 39%
| 2010 | 696276 | 304.333 | 44%
. 2011 | 650.750 | 309.799 | 48%
. 2012 | 662754 | 285201 | 43%
B 2013 | 633052 | 274532 | 43%
B 2014 | 590376 | 252574 [ 42%
B 2015 | 556.061 | 232.966 [ 42%
B 2016 | 508062 | 166.325 | 33%
I 2017 | 446695 | 167.041 | 36%
B 2018 | 450547 | 171132 | 37%

llustracion 48.- Ejecuciones derivadas de Juicios Monitorios.

35 Fuente CGPJ. Datos agregados por territorios. Datos de ejecuciones y monitorios registrados en los
juzgados de 12 instancia de todo el territorio nacional.
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En consecuencia, no hay ninguna razén legal, ni siquiera de politica
legislativa, que justifique la implantacién de un procedimiento monitorio notarial
como alternativa al proceso judicial que se regula en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, maxime teniendo en cuenta la eficacia demostrada de tal juicio especial en
el ambito de la Administracion de Justicia, en garantia del derecho a la tutela
judicial efectiva de los justiciables, y mas adn, con su atribucion a la

competenciay conocimiento a los Letrados de la Administraciéon de Justicia.

Por su parte en cuanto a los monitorios laborales, se registraron en 2017,
1.711 (4.778 asuntos de este tipo en 2013, 3.398 en 2014, 2.242 en 2015 y 1.818 en
2016), que fueron menos de los que se resolvieron (1.723), reduciéndose nuevamente
la pendencia. Frente a los monitorios civiles, este tipo de procesos en la jurisdiccion
social no tiene tanto éxito, entendemos que como consecuencia de la complejidad de
las reclamaciones de naturaleza laboral, que condiciona directamente la liquidez de las
cantidades reclamadas y como prueba de ello, se han presentado menos cada afio.
Por la misma razén, en estos expedientes, frente a lo que ocurre en los monitorios
civiles, se transformaron en ordinarios por oposicion 482 lo que supone un 27,9% de
los ingresados, un porcentaje efectivamente elevado. Las excelencias de esta
jurisdiccidon que destacaremos en otros capitulos de este trabajo, que permiten a los
Letrados de la Administracion de Justicia desplegar sus conocimientos y capacidades,
no se pone de manifiesto en este tipo de procedimiento que no ha cuajado en el

ambito social.

“LANZAMIENTOS”: HIPOTECARIOS Y DESAHUCIOS

La actual problematica social derivada de la practica de “lanzamientos”
en las ejecuciones hipotecarias promovidas tras la explosion de la burbuja inmobiliaria
en Espafa, obliga, necesariamente, a analizar en el presente informe la evolucion de

esta clase de actuaciones judiciales.
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En primer lugar, especialmente para los no relacionados con la materia, debe

diferenciarse entre dos clases de procesos que dan lugar al lanzamiento de una finca:

1.) Los Juicios de desahucio son aquellos que tienen por objeto la resolucion
de un contrato de arrendamiento de finca, generalmente por falta de pago. Su
tramitacién hoy en dia, muy parecida a la del juicio monitorio, se atribuye en
exclusiva al Letrado de la Administracion de Justicia, siendo su finalidad, pues, el
lanzamiento del arrendatario para la recuperacion efectiva de la finca por parte del

duefio arrendador.

En 2016, tal y como acreditamos en este trabajo, se registraron 64.265
desahucios, lo que equivale al 3.06% de los asuntos civiles, y en 2017, 69.985
desahucios que supone un 3,72% de los asuntos civiles registrados.
Desgraciadamente un incremento, que va acompafiado del de diligencias de

lanzamiento.

2.) En segundo lugar, las ejecuciones hipotecarias son aquellas ejecuciones
especiales que tienen por objeto la subasta de la finca ante el impago de la hipoteca,
también por falta de pago, y su objeto, por tanto, es la adjudicacion de la finca a un
nuevo propietario —normalmente, en muchos casos se queda la vivienda la misma
entidad financiera que concede el préstamo-, finalizando, igualmente, con el
lanzamiento del ocupante de la finca en caso de que el mismo sea el propio deudor

hipotecario.

El numero de estas ejecuciones hipotecarias si experimentd una evolucion
brutal al alza (ya nos referimos a ellas en este trabajo), directamente relacionada con
las crisis inmobiliarias desde el afio 2009, de modo que las ejecuciones hipotecarias
se llegaron a incrementar un 320,68% (de las 25.943 de 2007, hasta las 82.680 de
2013). Desde este afio, hasta el 2017 y 2018 la variacion ha sido la contraria lo que se
ha notado especialmente en el Ultimo afio hasta el extremo de que han ingresado la

tercera parte que en 2012.
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010 2011 [ 2012 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018
[ 93636 77.854 91.622 82 680 | 80.749 | 68135l 4s410( 30004  27.404

llustracion 49.- Evolucion de Hipotecarios registrados.

Evolucion hipotecarios

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

llustracion 50.- Representacion grdfica de la evolucion de hipotecarios registrados.

Siendo estos procesos, también atribuidos en su mayor parte a la
responsabilidad del Letrado de la Administracion de Justicia —desde el dictado del auto
despachando ejecucion por el juez, con la celebracion ya por el Letrado de la subasta,
el dictado tanto del decreto adjudicando la finca al nuevo propietario, como el acuerdo
posterior para la practica del lanzamiento-, los que en, la actualidad, han puesto sobre
la mesa el drama social del impago de las hipotecas, y los defectos de la legislacion
sustantiva, sobre los que han recaido reformas legislativas, cuando se trate de
vivienda habitual, que no son siempre los objetos de dichos procesos, que
incrementan la responsabilidad de los Letrados de la Administracién de Justicia, a
quienes corresponde efectuar la calificacion de habitualidad de la vivienda,

condicionando directamente la forma de continuar la ejecucion.
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El Consejo General del Poder Judicial ha incorporado a su boletin estadistico
el dato de las diligencias de lanzamiento efectivamente practicadas por los 6rganos
judiciales.

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ejecucién hipotecaria 25 811 I 28.877 I 29.225 || 26397 || 22330 || 18.945

Juicio de desahucio |l 38.141 | 36.044 || 35677 | 34.193 | 35666 | 37.285

llustracion 51.- Evolucion de Lanzamientos ejecutados.

El nimero de estos lanzamientos ofrecia una evolucion bastante
constante que tendia al alza respecto a los hipotecarios hasta el afio 2016 en el
gue afortunadamente bajan y siguen descendiendo; por su parte los derivados
de juicios de desahucio han cambiado la tendencia y en 2017 y 2018 han sido

mas, volviendo a nimeros similares a los de 2015.

Lanzamientos ejecutados

e Fjecucion hipotecaria e |Uicio de desahucio

45.000
40.000
35.000
30.000
25.000 —

20.000 \
15.000

10.000
5.000

2013 2014 2015 2016 2017 1018

llustracion 52.- Representacion grdfica de la evolucion de Lanzamientos ejecutados.

PROCESOS DE FAMILIA. SEPARACIONES Y DIVORCIOS NO CONTENCIOSOS
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Desde la entrada en vigor de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, los Letrados
de la Administracion de Justicia asumimos importantes competencias resolutorias en
materia de familia, en concreto de separaciones y divorcios de mutuo acuerdo sin hijos
menores a cargo de los conyuges. Son procesos en los que el Letrado Judicial, asume
la tramitacion ordinaria, el estudio del convenio regulador, la direccion de las
audiencias que se celebran, y dicta la resolucién definitiva que decreta la separacion o

el divorcio. En definitiva, son de su responsabilidad de principio a fin.

Hasta ahora no sabiamos exactamente cuantos sumaban. Hoy*® podemos
decir que, el 40% por ciento del total de separaciones y divorcios de mutuo
acuerdo, son tramitadas y resueltas integramente por los Letrados de la
Administraciéon de Justicia, lo que equivale a casi el 30% del total de conflictos

matrimoniales.

Separaciones y divorcios consensuados 2017
Sentencias | Decretos | % Decretos

= .
IVorcios 35.736| 23,598 40%
consensuados
i 1.648| l.286ﬂ 44%
consensuada
Total I 37.384 || 24.884 40%

Separaciones y divorcios consensuados 2018
Sentencias | Decretos | % Decretos

Divorcios 34.055 I 22.294 40%
consensuados

SRR 1.576 | 1.088 ﬂ 41%
consensuada

Total I 35.631 || 23.382 40%

llustracion 53.- Datos comparativos de la competencia resolutoria en separaciones y divorcios consensuados.

36 CGPJ Datos agregados por territorios.

102

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



Separaciones y divorcios 2017
Sentencias Decretos | % Decretos

Divorcios 35.736 | 23.598 40%
consensuados
Divorcios no 24,832
consensuados
Separacion 1.648 1.286 44%
consensuada
Separacion no 739
consensuada
Total 62.955 24.884 28%

Separaciones y divorcios 2018
Sentencias Decretos | % Decretos

Divorcios 34.055 | 22.294 40%
consensuados
Divorcios no 23,769
consensuados
Separacion 1576 1.088 41%
consensuada
Separacion no 650
consensuada
Total 60.050 23.382 28%

llustracion 54.- Datos comparativos de la competencia resolutoria en el total de separaciones y divorcios.
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CAPITULO V.-

EJERCICIO DE LA FE PUBLICA JUDICIAL Y NUEVAS TECNOLOGIAS. -

El antiguo Secretario Judicial era ante todo un fedatario publico; hoy los
Letrados de la Administracion de Justicia hemos visto reorientadas nuestras funciones
y obligaciones, en la forma que detallamos en este trabajo, pero sin olvidar que la
normativa orgénica y procesal sigue destacando la importancia de la fe publica,
como una garantia esencial que aportamos al proceso, que nos identifica y

contribuye directamente a que se desarrolle con seguridad juridica.

Fe publica que se completa con el correcto uso de las nuevas tecnologias;
afortunadamente han desaparecido las actas manuscritas para pasar a ser
electronicas con todo lo que ello implica. Por ello las actas de juicio se firman
electrénicamente, y se incorporan en ese formato al expediente judicial electronico, sin
que deban transcribirse. De este modo el articulo 453 de la LOPJ atribuye a los
Letrados de la Administracion de Justicia, con exclusividad y plenitud, el ejercicio de la
fe pablica judicial. En el ejercicio de esta funcién, dejaran constancia fehaciente de la
realizacion de actos procesales en el Tribunal o ante éste y de la produccion de
hechos con trascendencia procesal mediante las oportunas actas y diligencias.
Cuando se utilicen medios técnicos de grabacion o reproduccion, las vistas se podran
desarrollar sin la intervencion del Letrado de la Administracion de Justicia, en los
términos previstos en la ley. En todo caso, el Letrado de la Administracion de Justicia

garantizara la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido.

En el ejercicio de la fe publica (articulo 452) desempefiamos nuestras
funciones con sujecion al principio de legalidad e imparcialidad, autonomia e
independencia, aportando garantias ineludibles al proceso y a los derechos de
las partes, de los litigantes y profesionales que acuden a los Juzgados. Por ello
desde este Colegio profesional, entendemos que la fe pablica sigue siendo una

de nuestras principales tareas.
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Teniendo en cuenta Unicamente las actas de los juicios realizados ante
el Juez®, los Letrados de la Administracion de Justicia, hemos garantizado y dejado

constancia por medios electronicos, de aproximadamente un millén trescientos mil

juicios®,
Sefialamientos ante el Juez 2017
Celebrados Sefialados
Juzg. 12 Instancia | 530.273,00 | 723.389,00
Juzg. Clausulas suelo 10.796,00 11.752,00
Juzg. Instruccién | 243.000,00 | 298.943,00
Juzg. Violencia Penales 8.410,00 9.311,00
sobre la mujer Civiles 12.450,00 16.646,00
Juzg. Penal | 162.245,00 217.467,00
Juzg. Menores 17.599,00 22.356,00
Audiencias Penal 11.298,00 13.687,00
Provinciales Civiles 4.476,00 4.762,00
Juzg. Mercantil 18.976,00 24.442,00
Juzg. Contencioso \ 66.597,00 | 89.229,00
Juzg. Social | 159.588,00 I 366.165,00
Total | [ 1.245.708,00 [ 1.798.149,00
Sefialamientos ante el Juez 2018
Celebrados Sefialados
Juzg. 12 Instancia | 556.961,00 | 756.202,00
Juzg. Clausulas suelo [ 77.474,00 | 84.889,00
Juzg. Instruccion | 241.272,00 | 296.755,00
Juzg. Violencia Penales 7.725,00 8.616,00
sobre la mujer Civiles 12.951,00 17.355,00
Juzg. Penal | 156.583,00 | 211.669,00
Juzg. Menores 17.765,00 22.429,00
Audiencias Penal 11.330,00 13.986,00
Provinciales Civiles 3.756,00 4.074,00
Juzg. Mercantil 15.797,00 20.922,00
Juzg. Contencioso \ 64.925,00 87.796,00
Juzg. Social | 154.649,00 I 365.204,00
Total [IE321.188,00 [IEE889.897,00

llustracion 55.- Numero e vistas sefialadas y celebradas en los tipos de juzgado resefiados.

37 No podemos computar todas las diligencias y actuaciones que no se realizan en la sala de vistas, como
por ejemplo las que ain se realizan, especialmente durante la instruccion penal en las oficinas judiciales.

38 Fuente CGPJ: Datos agregados por territorios.
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Junto a ello, casi podriamos decir que desgraciadamente, por las dificultades
gue esta labor nos plantea, y que se ha puesto de manifiesto en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 17 de marzo de 2106, tenemos atribuido el sefialamiento
de los juicios. La Ley pretende objetivar la forma en la que se ordenan los
sefialamientos de un servicio publico como la Justicia, al servicio de los ciudadanos y
de los profesionales del derecho, que tiene que ser transparente a la hora de “sefialar”
los juicios y vistas. El calendario debe ordenarse en base a criterios objetivos, y
preestablecidos, que alejen la agenda de preferencias subjetivas carentes de
justificacion.

Los resultados no son homogéneos por la distinta naturaleza de las
jurisdicciones, y de las posibilidades de acuerdo, por ello destacan precisamente los
datos de los Juzgados de lo Social, en los que se sefiala para el mismo dia la
conciliacion y el juicio, y que ocasiona que menos de la mitad de los sefialados
lleguen a juicio, sin duda porque como vemos en otro lugar de este trabajo se
concilian el resto por el Letrado de la Administracién de Justicia de manera que
un dato que pudiera ser entendido de forma negativa, es precisamente la puesta de
manifiesto de todo lo contrario, de la eficacia en la conciliaciéon social, que impide la

celebracién del juicio y con ello el dictado de la sentencia.

En los juzgados de lo penal, los acuerdos se suelen postergar hasta el Gltimo
momento, lo que también es habitual en la jurisdiccién civil, llegando a desistimientos o

transacciones después de estar sefialados.

Teniendo en cuenta estas variables, se celebran, como media, el 70% de

los juicios sefialados; esta claro que los sefialamientos generalmente estan bien

realizados.
Porcentaje de juicios celebrados respecto a los sefialados 2018
12 Instancia Violencia mujer };‘Arltj)(\jlli(relr;?alla:s
Instruccion J. Penal [ Menores Mercantil | Contencioso | Social
Civiles Civiles Penales Civil Penal
73,6 E 81,3 74,6 I 90 74 79,2 92,1 81 75,5 74 42,34
llustracion 56.- Porcentaje de juicios sefialados respecto a los celebrados.
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CAPITULO VI.-

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA EJECUCION

A.-EL “PROBLEMA” DE LA EJECUCION. SU NATURALEZA

Un estudio del Banco de Espafia corroboraba algo que estudios
internacionales ya habian concluido, sefialando que existe una relacion directa entre la
eficacia de las ejecuciones judiciales y la disponibilidad de crédito en un pais. En sus
conclusiones, el Banco de Espafia establecia que una mejora en la eficacia de las
ejecuciones judiciales incrementaria la disponibilidad de crédito en nuestro pais.

No es, por tanto, un tema que nos resulte indiferente a quienes, en la Administraciéon
de Justicia tenemos una amplia competencia para asegurar la ejecucion y su eficacia.
Y ello es asi siempre, pero que cobra mayor relevancia cuando intereses espurios
lanzan voces de alarma sobre el “problema” que plantea la fase de ejecucion,
problema que, segun dicha version interesada, se solucionaria atribuyéndoles esa
competencia ejecutora (tal vez como huida hacia adelante, ante las reflexiones sobre
la supervivencia de alguna profesion juridica). Como consecuencia, volvemos a
escuchar continuamente propuestas interesadas de colectivos que ponen en duda
nuestra capacidad para hacer efectivas las sentencias dictadas. Precisamente por ello,
y porque somos expertos en esa materia, los Letrados de la Administracion de Justicia
nos vemos obligados o poner de manifiesto de forma expresa, cuél es la realidad y
como siempre de forma constructiva insistir en propuestas que puedan dirigirnos hacia

la solucién correcta.

Se decia en noviembre de 2016 en la prensa, por el llmo. Sr. Decano del

Consejo de Colegios de Procuradores de Espafia que:

“La 'hoja de ruta' del Consejo en este nuevo periodo pasa por aprovechar la

"buena sintonia" con el Ministerio de Justicia para acometer de una vez por
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todas el proyecto de reforma de la ejecucion de sentencias en Espafia,

fundamentalmente la civil, que es la principal aspiracion de este colectivo.

"Existe un déficit tremendo de la ejecucidén de sentencias y ya es hora de que
nuestro pais acometa esta reforma y pueda homologarse a los paises de

nuestro entorno", ha explicado Estévez.”

Por ello hemos querido desde el Colegio Nacional analizar el modo en el que
asumimos las cargas impuestas por la Ley por quienes debemos poner de nuestra
parte todo lo que esté en nuestra mano para hacer efectivos esos fallos judiciales, y
analizar realmente como pueden mejorarse los indices de ejecucion o inejecucion de
sentencias, y quienes son los responsables de ello. Cabe, al menos, agradecer la
sinceridad de quienes pretenden ese cambio, cuando centran sus esfuerzos en la
ejecucion civil, obviando que son cuatro los 6rdenes jurisdiccionales, y que nos deben

importar todos y cada uno de ellos.

Realmente podemos preguntarnos ¢ Todos hacemos lo que la Ley actual nos impone?
Pensamos tanto en quienes desde los érganos jurisdiccionales damos cumplimiento al
mandato constitucional de ejecutar lo juzgado, como en las propias partes, en sus
representantes o defensores. Porque es muy facil apuntar a unos sin valorar como se
despliegan, o no, las posibilidades que ya incorpora de nuevo o desde hace afios la

legislacién procesal.

Y es que el ministro de Justicia, Rafael Catala, revelé en su comparecencia

ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados, del 6 de abril que:

“un 38 por ciento de las sentencias firmes de la jurisdiccion civil no se

ejecutan.”

“Por ello, me parece muy conveniente trabajar sobre el régimen de la
ejecucion, buscar alternativas para garantizar el buen fin de los procesos

declarativos”.
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Partiendo de ello, y recogiendo el guante, podemos ofrecer esas alternativas

y dejar claras algunas ideas, desde la experiencia de los Letrados de la Administracion

de Justicia puesta de manifiesto en nuestra actividad diaria.

No obstante, debemos partir de unas cuestiones previas en las que, por la

naturaleza de este trabajo, no podemos detenernos ahora, pero que deben ser

destacadas por su importancia. Subrayaremos ahora de forma muy sumaria tres ideas:

1. La fase de ejecucidon de sentencias se encuentra dentro del &mbito del

109

articulo 117 de la CE: “El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando Yy haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes,
segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan”. No hay que olvidar que como pone de manifiesto el INFORME
DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE 15 DE JULIO DE 2013
emitido con ocasion del ultimo proyecto de reforma de las leyes procesales que

vio la luz en 2015 que:

"dos objeciones fundamentales que podrian hacerse a esta decision: Una,
gue el Procurador es el representante procesal de una de las partes; dos, que
con este sistema se podrian crear dos tipos de justicia, una gratuita y otra, de

pago, que en principio se presume serd mas rapida y eficaz".

Una de las garantias que proporciona la actividad judicial es la de su
independencia y la imparcialidad, (art. 117 de la C.E.). A este respecto, la
doctrina constitucional enlaza la imparcialidad con el hecho de “no ser «Juez y
parte» ni «Juez de la propia causa»" (STC 155/2002 de 22 de Julio); o incluso
"ser tercero entre partes" (STC 140/2004 de 13 de septiembre).

La realidad en esta materia del derecho comparado es la que es y se precisé

de forma clara por dictamen del Consejo de Estado de 27 de febrero de 2014
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durante la tramitacion de las reformas legales de esas fechas. Respecto a los
antecedentes europeos alegados como fundamento de la reforma, el Consejo

de Estado es claro:

“no hay ninguna figura de similares caracteres en derecho comparado,
Unicamente puede haber algo parecido en Portugal, y con connotaciones
especiales que lo diferencian claramente. Por si hubiere alguna duda, la

justificacién basada en argumentos de derecho comparado no existe”.

Por ello, dentro de los “Juzgados y Tribunales” la Ley 13/2009, en su

Exposicion de motivos advertia, respecto de la necesidad de descargar a Jueces y

Magistrados de cuestiones no estrictamente jurisdiccionales:
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"Se trata, en sintesis, de que los Jueces y Magistrados dediquen todos sus
esfuerzos a las funciones que les vienen encomendadas por la Constitucion:
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Para ello es preciso descargarles de todas
aquellas tareas no vinculadas estrictamente a las funciones constitucionales
gue se acaban de sefalar, y a ello tiende el nuevo modelo de la Oficina judicial.
En ella, se atribuiran a otros funcionarios aquellas responsabilidades y
funciones que no tienen caracter jurisdiccional y, por otra parte, se
estableceran sistemas de organizacién del trabajo de todo el personal al
servicio de la Administracion de Justicia, de forma que su actividad profesional
se desempefie con la maxima eficacia y responsabilidad. En este nuevo
disefio, jugaran un papel de primer orden los integrantes del Cuerpo Superior
Juridico de Secretarios judiciales...///... Una de las claves fundamentales para
gue las Oficinas judiciales alcancen el objetivo de prestar un servicio proximo y
de calidad, recogido en la Carta de Derechos de los ciudadanos ante la
Justicia, reside indudablemente en los profesionales que trabajan para la
Administracién de Justicia, en concreto y por lo que ahora nos ocupa, los
Secretarios judiciales. No ha de olvidarse que se trata de técnicos en Derecho,
cuya capacitacion les permite responsabilizarse de determinadas materias que
si bien quedan fuera de la potestad jurisdiccional atribuida con exclusividad a
Jueces y Tribunales, no por ello son menos importantes para la buena marcha

del servicio publico que constituye la Administracion de Justicia." Mas adelante,
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y concretamente respecto de la ejecucion, sefialaba: “En materia de ejecucion,
el articulo 456.3.a) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial atribuye a los
Secretarios Judiciales la ejecucion, salvo aquellas competencias que
exceptuen las leyes procesales por estar reservadas a Jueces y Magistrados.
Como consecuencia de esta atribuciobn, ha sido preciso modificar
profundamente el Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tratando de
delimitar claramente las competencias que pueden ser asumidas por los
Secretarios Judiciales de aquéllas otras a que se refiere la Ley Organica del
Poder Judicial cuando reserva a los Jueces y Tribunales determinadas
decisiones. Entre las atribuciones destacadas, se encuentra la decision de las
medidas ejecutivas concretas para llevar a cabo lo dispuesto por la orden
general de ejecucion. Habiéndose otorgado a los Secretarios Judiciales la
mayor parte de las actuaciones del proceso de ejecucion, ello lleva consigo que

también se les atribuya la decisién acerca de la acumulacién de la ejecucién”.

Dicha Exposicion de Motivos pone de manifiesto la importancia que han
cobrado las competencias del Letrado de la Administracién de Justicia en
materia de ejecucion, donde, salvo la resolucién inicial, de despacho de
ejecucion, que corresponde al Juez, la mayoria de las resoluciones

corresponden al Letrado de la Administracion de Justicia.

Se trata, en este estudio, de valorar la carga de trabajo que representa, para
los Letrados de la Administracibn de Justicia, la asuncibn de competencias
relacionadas con la ejecucion, asi como determinar, en la medida en que sea posible,
hasta qué punto esa asuncién de competencias estd mejorando o no la situacién de
pendencia en la tramitacion de las mismas. No se trata ni de elucubrar sobre la
regulacion actual de la materia, ni de ofrecer opiniones sesgadas o basadas en
afirmaciones aprioristicas, con intenciones corporativas, de supuestas ventajas a
conseguir mediante la intervencion de determinados profesionales. La conclusién que
obtendremos, como mas adelante se podra apreciar, es que la asuncién de
importantes competencias procesales en materia de ejecucion por los Letrados
de la Administracién de Justicia no solo no ha mermado la capacidad de
ejecucion de nuestros Juzgados y Tribunales, sino que, por el contrario, ha sido
un elemento dinamizador importante, que ha permitido mejorar la capacidad de

respuesta en la fase de ejecucion, y agilizar de manera importante la misma.
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Entrando ya en materia, debe indicarse que la metodologia de trabajo debe
pasar por analizar los nimeros de entrada, los de salida y las cifras de pendencia,
para extraer de ellas las conclusiones correspondientes. Los indicadores relevantes,
por tanto, seran los referidos a la entrada y salida de ejecuciones, puesto que se trata
de determinar si nos encontramos ante una evolucién al alza o a la baja en la
pendencia. Ello, a su vez, nos dara una pista clara para deducir de ello si la situacion

tiende a mejorar o, por el contrario, ha empeorado.

Vaya también por delante, aunque no constituya, propiamente, objetivo de
este estudio, que la mejora de las herramientas de ejecucién debe ser también un
factor importante en la mejora y agilizacion de esta fase del proceso. En este sentido,
es recomendable que se acelere la implantacién del expediente judicial electrénico y
las comunicaciones telematicas, cumpliendo con ello los mandatos legales contenidos
en la Ley 18/2011 y en la Ley 42/2015, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Junto a ello, la mejora de los instrumentos teleméaticos de averiguacion de bienes y de
ejecucion, deben optimizar los tiempos de respuesta de Juzgados y Tribunales.
Recordemos lo que manteniamos en anteriores ediciones del informe sobre “El
Letrado Judicial en cifras™. “Es mas, si quiere conseguirse una justicia ejecutiva mas
eficaz, prosigase por esa via de actualizacién tecnoldgica, dando a los Juzgados y
Tribunales los instrumentos técnicos necesarios, porque es con ellos con los que se
conseguirA mejorar cada vez mas la ejecucién, y no atribuyendo discutibles
competencias a profesionales juridicos, muy respetables, pero que no forman parte de
la Administracion de justicia. Ser colaborador no es ser integrante. Manténgase su
primera condicion, y facilitense a los Juzgados y Tribunales cada vez mayores y
mejores herramientas tecnolégicas para actuar de forma eficaz en la ejecucion.
Instrumentos que permitan la rapida localizacion y traba de bienes, o que faciliten un
desarrollo electronico y telematico de las subastas, asegurando la intervencion de un
mayor numero de postores, estan haciendo y haran, sin duda alguna, mucho mas por
la mejora de la ejecucién en la Administracion que arriesgados y dudosos cambios
normativos que difuminen el control de Juzgados y Tribunales sobre el proceso de

ejecuciéon.” Y lo cierto es que los hechos nos acaban dando la razén.

La introduccion de las subastas judiciales electrénicas (aunque susceptible

de mejoras), ha supuesto un aumento muy importante del nidmero de postores
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concurrentes a las mismas, y, por tanto, la correlativa disminucién de las subastas que

resultan desiertas.

Y ello a pesar de que frecuentemente nos falta una segunda herramienta, la
organizativa, mediante la implantacion decidida y definitiva de la nueva oficina judicial,
con los Servicios Comunes de Ejecucion. En los lugares en que se han implantado
han demostrado su eficacia, mediante la reduccién sensible de las respectivas
pendencias, por lo que no se deberia demorar mas una implantacion ya generalizada y

sin excusas de la nueva oficina judicial.

Pero volviendo al tema central, no podemos sino concluir que la asuncién
de competencias por los Letrados de la Administracion de Justicia en materia de
ejecucion, asi como la mejora de las herramientas informéaticas y teleméaticas de
averiguacion y de ejecucién, estan permitiendo una progresiva mejora en el

panorama de la ejecucion.

Dicho esto, y huyendo de polémicas estériles, y centrdndonos ya en un
exhaustivo y objetivo analisis de los datos ofrecidos por la estadistica, extraigamos de
ellos las correspondientes conclusiones, sin apriorismos. ¢ Realmente la ejecuciéon es
un problema diferente al del resto de los que se presentan en nuestras Administracion
de Justicia? Los datos que mostramos ahora de manera grafica demuestran que
mientras los asuntos pendientes de resolucion definitiva suben
considerablemente en los dltimos afios, continlan bajando los que se

encuentran en fase de ejecucioén. ¢Donde reside entonces el problema?

Evolucién asuntos pendientes en fase
declarativa y en ejecucion
2.700.000
2.600.000
2.500.000
2.400.000
2.300.000
2.200.000
2.100.000

2.000.000
2.015 2.016 2,017 2018

= ase declarativa todas . = Fase de ejecucion todas 1.

llustracion 57.- Cuadro representativo de la evolucion de los asuntos pendientes en todas las jurisdicciones en fase
declarativa y en ejecucion.
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Si empezabamos esta exposicion, con la referencia a los datos revelados por
el Ministro Catala en su comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso de
los Diputados, del 6 de abril segun la que “un 38 por ciento de las sentencias firmes de
la jurisdiccion civil no se ejecutan.”... Tenemos que decir con toda claridad, en base a
datos contrastados obtenidos de la estadistica judicial del CGPJ (no conocemos como
se ha calculado el porcentaje de sentencias no ejecutadas), que se ejecutan en los
Juzgados un 38 por ciento (media de 2017 y 2018) mas de procesos de ejecucion
de los que se incoan, aun mejorando los datos del pasado afio 2016 donde también
se superaba el 30%. Casualmente un porcentaje similar al mencionado por el Sr.

Ministro, lo que nos permite afirmar que se ejecutan positivamente, con éxito,

tantas ejecuciones como las registradas de nuevo en el afo.

Ejecucion de Sentencias . En tramite al Resultado %
~ Registradas Resueltas . ~ .
Afo 2017 final del afio pendencia
Civil 463.362 | 629.704 || 1.936.745 -36%
Penal 353.080 | 522.067 | 396.785 -48%
Con.te.ncms.o 14.588 15.910 15.419 -9%
Administrativa
Social 64.918 80.815 45.112 || -24%
Militar - - -
Salas Especiales T. 2 2 1
Supremo
TOTAL 895.950 || 1.248.498 I 2.394.062 | -39%
Ejecucién de Sentencias . En tramite al Resultado %
~ Registradas Resueltas ) . :
Afo 2018 final del afio pendencia
Civil 476.910 | 632.735 || 1.915.742 -33%
Penal 352.883 | 515.792 | 399.097 -46%
Con_tgnmogo 14.624 15.433 14.796 -6%
Administrativa
Social 62.362 74.186 40.987 | -19%
Militar - - -
Salas Especiales T. J 1 J
Supremo
TOTAL 906.780 || 1.238.147 |! 2.370.623 | -37%

llustracion 58.- Evolucion general en 2017-2018 de la fase de ejecucion.

Los datos son los que son y se deben, afio tras afio, a la asuncion en serio de
la actividad de ejecucion por los Letrados de la Administracion de Justicia, de forma

gratuita y sin que suponga un gasto complementario para los ciudadanos (todo hay
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que decirlo), y con total eficacia. Datos que se confirman en la Ultima anualidad, siendo

igualmente positivos en 2019:

Ejecucion de Sentencias . En tramite al Resultado %
o Registradas Resueltas . . .
Ao 2019 final del afio pendencia
Civil I 483.632 | 609.086 |1 1.928.648 -26%
Penal I 357.993 || 505.056 | 403.829 -41%
Contencioso 13.376 14.136 14.329 I 6%
Administrativa
Social 62.928 69.938 | 39.848 |1 -11%
TOTAL 917.929 || 1.108.417 |1 2.386.654 || -30%

llustracion 59. Resumen global de evolucion de las ejecuciones en 2019

B.-CARGA DE TRABAJO EN MATERIA DE EJECUCION

Para un analisis detallado de la carga de trabajo que representan las
ejecuciones, analizaremos las que han entrado en los Juzgados y Tribunales
espafioles durante el pasado afio, empezando por la jurisdiccion civil. Se establece,
ademds, una comparacion entre el nUmero de ejecuciones registradas y el numero
de asuntos principales ingresados durante el mismo periodo. Evidentemente, el
primero siempre debe ser inferior al segundo, puesto que son muchos los asuntos
gue se concluyen en fase declarativa sin sentencia, o que, aun habiéndose dictado
sentencia, no se insta su ejecucioén, por diversos motivos (satisfaccién extraprocesal,
cumplimiento voluntario, desconocimiento de bienes sobre los que actuar, etc.).

1.-JURISDICCION CIVIL

Examinando la carga de entrada en la jurisdiccién civil de los ultimos
afios, inmediatamente se constata que ha habido un ascenso en comparacion
afios anteriores. Por ejemplo, en 2016 los asuntos ingresados fueron 1.868.228, y
las ejecutorias, 523.978 (un 28'05% en relacion con los asuntos ingresados),
mientras que en 2017 fueron 2.041.691 asuntos registrados y 463.362 ejecutorias
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registradas (un 22'70% en relaciobn con los asuntos registrados). Es decir, los
asuntos registrados no han parado de aumentar, pero la evolucion de las ejecuciones
es mas irregular, descendiendo en 2017, pero aumentado en 2019. Sin embargo,
como veiamos, la proporcion entre ejecutorias y asuntos registrados ha
mantenido una tendencia descendente. Asi, en 2016 la proporcion entre los
asuntos entrados y las ejecuciones registradas era del 28'05%, mientras que en 2017
dicha proporcion baja hasta el 22'70% y en 2019 baja de nuevo, hasta el 20°30%. Lo
gue refuerza la tesis mantenida de que no debe hablarse de sentencias no
ejecutadas, sino de ejecuciones no instadas. Tengamos en cuenta que, en 2019, se
dictaron, entre sentencias, autos y decretos definitivos, un total de 2.467.414
resoluciones, y que un porcentaje importante de ejecuciones tienen su origen en
titulos no judiciales.

Jurisdiccion Civil (1): Irgs;'lézg?jsos Ejecutorias Porcentaje
TOTAL 2.381.954 483.632 20,30%0

JURISDICCION CIVIL

Ejecutorias

Asuntos Ingresados 2.381.954

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

llustracion 60. Jurisdiccion civil. Comparativa entre asuntos ingresados y ejecuciones registradas
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El numero total de ejecuciones registradas, en la ejecucion civil, es el mas
alto, comparativamente hablando, de las cuatro jurisdicciones, situAndose por encima
de la jurisdiccidbn penal, y a muchisima distancia de la jurisdiccion social v,
especialmente, de la contenciosa administrativa. La proporcién, en la suma de todas
las jurisdicciones, entre asuntos ingresados y ejecuciones supone que éstas
representen aproximadamente un 15% en relacion con los primeros (6.272.939
asuntos declarativos frente a 917.929 ejecuciones).

Como puede apreciarse, el porcentaje maximo que representan las
ejecuciones sobre los asuntos ingresados en nuestros Juzgados y Tribunales no
alcanza, en ningun caso, el 30%, siendo el mas alto el correspondiente a los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion. Desglosadas en funcion de la
naturaleza del Juzgado integrado en dicha jurisdiccion civil, las cifras son como

siguen:
. - Asuntos o - q
Jurisdiccién Civil ( 1 ): Ejecutorias Porcentaje
Ingresados
Jdos. 12 Instancia 1.135.572 257.442 22,67%
Jdos. de lo Mercantil 106.798 10.811 10,12%
Jdos. Violencia contra la mujer 25.671 5.795 22,57%
Jdos. Familia 194.299 23.093 11,89%
Jdos. 13 Inst3. e Instr. 770.449 186.480 24,20%
Jdos. de Menores 0 0 0,00%
A.P. Secciones Civiles 126.203 - 0,00%
A.P. Secciones Mixtas 14.543 - 0,00%
T.S.J. Sala Civil y Penal 739 11 1,49%
Tribunal Supremo: Sala 12 7.680 0 0,00%
TOTAL 2.381.954 483.632 20,30%

llustracion 61. Jurisdiccion civil. Comparativa Asuntos-Ejecutorias por rganos

Como puede observarse, las cifras mas altas de ejecuciones corresponden a
los Juzgados de Primera Instancia y de Primera Instancia e Instruccion, siendo
también donde se observan proporciones mas elevadas de ejecucion en relacion con
los asuntos ingresados. Sin embargo, es también ddénde mas ejecuciones se
concluyen, lo que ya deberia llamarnos la atencion sobre un extremo al que se ha
hecho ya referencia: la especializacion mejora la eficacia.
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2.- JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

En la jurisdiccidon contenciosa, el nimero de ejecuciones registradas es
muy bajo, en proporcion con el numero de asuntos registrados, no llegando a
representar ni un 6% de la cifra de asuntos registrados, lo que, sin duda alguna,
debe explicarse por la especial naturaleza de la ejecucion en esta jurisdiccion. De
hecho, es la jurisdiccion con un menor nimero de ejecuciones registradas, y a
mucha distancia del resto.

NO de Asuntos Resumen Nacional

Ilustracion 62. Jurisdiccion contenciosa. Comparativa Asuntos-Ejecuciones

CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO

300.000
250.000
249.366
200.000
150.000 m Asuntos Ingresados
W Ejecutor ias registradas

100.000

50.000

0
Asuntos Ingresados Ejecutorias registradas
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N©° de Asuntos

Resumen Nacional

SR Asuntos Ej i .
Jurisdiccion Cont.-Admva.: - | )e_cutonasl Porcentaje
Jdos Cont.-Admvo. 137.607 8.470 6,16%
Jdos Central Cont.-Admvo. 3.392 267 7,87%
T.S.]. Sala Cont.-Admvo. 80.373 3.877 4,82%
A.N. Sala Cont.-Admvo. 18.162 232 1,28%
Tribunal Supremo: Sala 33 9.832 530 5,39%

TOTAL 249.366 13.376 5,36"/0&

llustracion 63. Jurisdiccion contenciosa. Comparativa Asuntos-Ejecutorias por érganos

El nimero mas alto de ejecuciones procede de los Juzgados de lo

Contencioso administrativo, y, a cierta distancia, de las Salas de lo Contencioso

administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia. Sin embargo, es en los

Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativa donde se aprecia una

proporcion mas elevada entre asuntos registrados y ejecuciones, representando

estas ultimas casi un 8% en relacién con la cifra de asuntos registrados.

3.- JURISDICICON PENAL

En esta jurisdiccién, aunque ha disminuido levemente el numero de

asuntos ingresados, en comparacion con la ultima anualidad, ha aumentado, al

mismo tiempo el numero de ejecutorias registradas, hasta las 357.993, lo que

ha hecho incrementar el indice porcentual entre las ejecutorias y los asuntos

ingresados, hasta constituir el 11'16%.

N©° de Asuntos

Resumen Nacional

Jurisdiccion Penal ( 2 ): .Imnmsl Ej ist ’I Porcentaje
TOTAL 3.208.572 357.993 11,16

llustracion 64.- Comparativa asuntos ingresados-ejecuciones registradas
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JURISDICCION PENAL

Ejecutorias registradas | 357.993

Asuntos Ingresados 3.208.572

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000

llustracion 65. Jurisdiccion penal. Grdfico comparativo Asuntos-Ejecutorias

En todo caso, se observa que la jurisdiccion penal es la segunda en volumen
de ejecuciones, tan sélo por detras de la jurisdiccion civil.

Dada la estricta vigencia, en la jurisdiccion penal, del principio de actuacion de
oficio en la ejecucion, en esta jurisdiccion si resulta de gran interés la comparacion
entre el nUmero de asuntos terminados por sentencia, y el nimero de ejecuciones
registradas, aun cuando sigue existiendo un factor que distorsiona la comparacion,
como es el hecho de que un buen ndmero de sentencias son dictadas en via de
recurso, existiendo, por tanto, mas de una sentencia por procedimiento, lo que no
permite cumplir la proporcion de una sentencia = una ejecutoria (asi ocurre en las
sentencias del Tribunal Supremo, o en muchos casos en las sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia o de la Audiencia Provincial).

Debe recordarse, ademas, que, siguiendo los criterios fijados por el Consejo
General del Poder Judicial, la ejecucién de sentencias absolutorias no se registra
como ejecucion, aun cuando en ocasiones requieran diversidad de actuaciones
(devolucion de fianzas, tasaciones de costas, libertades, etc.), lo que también influye
en esa diferencia entre el nimero de sentencias dictadas y las ejecuciones
registradas.
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Hechas estas salvedades,

ejecuciones iniciadas es la siguiente:

la proporcién entre sentencias dictadas y

Comparativa Sentencias-ejecutorias

Jurisdiccion Penal ( 2 ):

Sentencias
dictadas

Ejecutorias
registradas

Porcentaje

TOTAL

571.115

357.993

62,68%

llustracion 66. Comparativa sentencias penales-ejecutorias penales

Es decir, las ejecuciones registradas en la jurisdiccion penal suponen casi el

63% del nUmero de sentencias penales dictadas.

Volviendo de nuevo a la comparativa entre asuntos ingresados y ejecuciones

registradas, y, desglosando dichas cifras en funcién de la naturaleza del Juzgado,

obtenemos la tabla siguiente:

No de ASI.IntOS Resumen Nacional

Jurisdiccion Penal ( 2 ): ll';’l:::ﬂ ;madasje‘mm"u I’orcentajel
Jdos. Instruccién 1.438.192 78.176 5,44%
Jdos. 12 Insta. e Instr. 936.685 34.375 3,67%
Jdos. Violencia contra la mujer 217.610 3.160 1:450/0
Jdos. de Menores 28.722 15.939 55,49%
Jdos. Vigilancia Penitenciaria 225.680 - 0,00%
Jdos. de lo Penal 157.438 165.624 105,20%
Jdos. de lo Penal de Ejecutorias - 52.361 0,00%
A.P. Secciones Penales 1590.332 7.422 4,66%
A.P. Secciones Mixtas 16.764 754 4,50%
T.S.). Sala Civil y Penal 2.463 1 0,04%
Jdos Centrales Instruccién 7.136 - 0,00%
Jdos Centrales de lo Penal 10 12 120,00%
Jdos Centrales de Menores 15 2 13,33%
Jdos Centrales de Vigilancia Penitenciaria 8.174 - 0,00%
A.N. Sala Penal 3.254 167 5,13%
A.N Sala de Apelacién 15 0 0,00%
Tribunal Supremo: Sala 23 7.082 0 0,00%

TOTAL 3.208.572 357.993 11,16

llustracion 67. Jurisdiccion penal. Comparativa Asuntos-Ejecutorias por drganos
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La cifra més alta de ejecuciones corresponde a los Juzgados de lo Penal. De
hecho, sumando los datos de los Juzgados de lo Penal con funciones de
enjuiciamiento y ejecucion y los Juzgados Penales exclusivos de ejecucion, la cifra
de ejecuciones registrada en los Juzgados Penales asciende a unas 218.000
ejecutorias. En el caso de los Juzgados Penales de enjuiciamiento, esa cifra
representa un 105% de los asuntos registrados, lo que, sin duda, se explica por
razén de las ejecuciones que ingresan directamente en tales Juzgados, derivadas de
sentencias de conformidad ante los Juzgados de Instruccion. También representan
cifras altas de ejecutorias, mas de 112.000 las de los Juzgados de Instruccién y de
Primera Instancia e Instruccion, si bien hay que recordar que en este caso se trata de
ejecuciones de sentencias por delitos leves.

4.- JURISDICCION SOCIAL

El nimero de ejecuciones registradas durante 2019 en la jurisdiccién
social alcanzé casi las 63.000, lo que, comparado con el niumero de asuntos
ingresados, mas de 430.000, representa un 14'54% en relacion con dicha cifra de
asuntos ingresados. En todo caso, se aprecia un muy leve aumento del nimero de
asuntos, pero una disminucion del numero de ejecuciones entradas, en relacién con
el afio 2018 (64.918).

NO de ASI.II‘ItOS Resumen Nacional
Jurisdiccion Social: [“A;:;;TDS E:::'ttr';::z Porcentaje
TOTAL 432.862 62.928 14,54%

llustracion 68.- Porcentaje que representan las ejecuciones sobre los asuntos registrados.
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SOCIAL

EIECUTORIAS REGISTRADAS

ASUNTOS INGRESADOS

0 50,000 100000 1500000 200000 250000 300.000 350000 400000 450000 5S00.000

llustracion 69.- Jurisdiccion social. Representacion grdfica de la proporcion entre las ejecuciones y los asuntos
registrados.

En cuanto al nimero de ejecuciones, como es légico, el mayor nimero de
ellas se alcanza en los Juzgados de lo Social, seguidos, a mucha distancia, por los
Juzgados de lo Social de Ejecuciones, mientras que el nimero de ejecuciones en las
Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia y en la Sala de lo Social
de la Audiencia Nacional es muy reducido. La proporcion mas alta entre asuntos
ingresados y ejecuciones registradas se alcanza en los Juzgados de lo Social y en la
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional.

NO de ASUI‘ItOS Resumen Macional
Jurisdiccion Social: Ir:r;:::isos fé:f;:;::i Porcentaje
Jdos. de lo Social 375.084 54.638 14,57%
Jdos. De lo Social de Ejecuciones - 8.223 0,00%
T.5.1. Sala Social 52.179 52 0,10%
A.N. Sala Social 292 15 5,14%
Tribunal Supremo: Sala 42 5.307 0 0,00%
TOTAL 432.862 62.928 14,549%

llustracién 70. Jurisdiccidn Social. Comparativa Asuntos-Ejecutorias entrados
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Por entrada de carga de trabajo, las cifras mas elevadas se dan en los
Juzgados de lo Social, tanto en asuntos como en ejecutorias, seguidos a mucha
distancia de las Salas Sociales de los TSJ en asuntos, y de los Juzgados de lo Social
de Ejecutorias. Mientras que las cifras de ejecuciones de las Salas Sociales de los
Tribunales Superiores o0 de la Sala Social de la Audiencia Nacional son muy
reducidas.

C) RESOLUTIVIDAD EN MATERIA DE EJECUCIONES

Examinada la carga de trabajo entrante durante 2019 en los Juzgados y
Tribunales espafioles, en materia de ejecucion, se trata ahora de analizar la evolucién
sufrida en los mismos durante dicha anualidad en lo que se refiere a la pendencia de
ejecuciones, a fin de deducir de ello la evolucion, favorable o desfavorable, producida
durante dicha anualidad.

Para ello, seguiremos el mismo patrén, analizando los datos por jurisdicciones.

1.-JURISDICCION CIVIL

De entrada, podemos afirmar que, en esta jurisdiccion, el balance es
claramente favorable, habiéndose concluido un nimero de ejecuciones mucho mayor
gue las ejecuciones recibidas. En concreto, frente a las 483.632 ejecuciones
recibidas, se han concluido 609.286, lo que supone un 25'98% mas que las
ejecuciones entrantes.

Jurisdiccion Civil ( 1 ): Registrad R = wtepaiodo”m R Wﬂ!gi‘ =
TOTAL 483.632| 609.286 1.928.648 125,98

llustracion71. Jurisdiccion civil. Resolucion de ejecuciones
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EJECUCION CIVIL

Registradas

llustracion72. Jurisdiccion civil. Grdfico de resolucion de ejecuciones

El desglose, en funcion del tipo de Juzgado, es el siguiente:

m Resueltas

Jurisdiccion Givil ( 1 ): Registradas | Resueitas | £ Tramite AlFinal | =~ Porcentaje

Jdos. 12 Instancia 257.442 353.572 970.415 137,34%
Jdos. de lo Mercantil 10.811 10.704 34.461 99,01%
Jdos. Violencia contra la mujer 5.795 5.356 13.382 92,42%
Jdos. Familia 23,093 25.845 62.316 111,92%
Jdos. 12 Inst2. e Instr. 186.480 213.804 848.041 114,65%
ddos. de Menores 0 0 0 0,00%
A.P. Secciones Civiles - - - 0,00%)|
A.P. Secciones Mixtas - - - 0,00%|
T.5.]. Sala Cwil y Penal 11 5 33 45,45%
Tribunal Supremo: Sala 12 0 0 0 0,00%

TOTAL] 483.632[ 509&351 1.928.648 125,98
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Es especialmente significativa, (dado que, ademas, es una constante que se
mantiene en los estudios del Letrado de la Administraciéon de Justicia en cifras
elaborados hasta la fecha) la diferencia en la capacidad de resolucion entre los
Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion.
Como puede observarse, el nUmero de ejecuciones resueltas es muy superior al de
las entradas en los Juzgados de Primera Instancia, en los que el nimero de
ejecuciones disminuye en casi 100.000 (se resuelve un 37% mas de lo que entra),
mientras que en los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion las reducen sélo en
unas 25.000, lo que nos alerta sobre las ventajas de la especializacion. Es menos
positiva, sin embargo, la evolucion en los Juzgados de lo Mercantil y Violencia sobre
la mujer.

Como ya se ha destacado en anteriores informes del Letrado de la
Administracion de Justicia en cifras, no puede por menos que destacarse el hecho de
gue este balance favorable se ha mantenido incluso en momentos de grave
crisis econdmica, con aumentos en ocasiones espectaculares en las cargas de
trabajo de Juzgados y Tribunales, y se viene prolongando en estos ultimos periodos
en los que la carga de trabajo entrante, en la jurisdiccion civil, estd experimentando un
ligero retroceso, por lo que se puede aventurar un prondéstico de mantenimiento del
balance positivo en futuros ejercicios, que supondran una progresiva reduccion de la
pendencia.

Dada la especial fijacion mostrada por algun colectivo en torno a la
ejecucion civil, los datos anteriores demuestran bien a las claras que no resulta,
pues, ajustado, sembrar el alarmismo haciendo referencia a lo nefasto de la
ejecucion civil, pues, en condiciones tremendamente adversas, se ha resuelto
bastante mas que lo gque entra. Son estos y no otros los datos que nos demuestran
el estado de salud de la ejecucion en la jurisdiccion civil, que, durante los afios mas
duros de la crisis econémica, que ha sobrecargado de manera muy notable a esta
jurisdiccién, ha venido manteniendo los niveles de pendencia de ejecuciones, y ha
conseguido incluso reducirla.

Se insiste, por ello, en que la mejora debe venir (como detallaremos
posteriormente) de la mano de:
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1. Especializacién, con division de jurisdicciones en los Juzgados

mixtos siempre que sea posible.

2. Mejora de

las herramientas

informaticas vy

teleméaticas de

averiguacion y realizaciéon de bienes y de traba de embargos.

3. Implantacién definitiva y generalizada de la nueva oficina judicial,

con los Servicios Comunes de Ejecucién.

2.- JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Las cifras de ejecucion contenciosa administrativa resultan muy modestas en

comparacion con el resto de las jurisdicciones, especialmente con la civil.

Ejecucion de Sentencias

Resumen Nacional

Jurisdiccién Cont.-Admva.: Registradas Resueltas En Tramite Al Final Del Porcentaje
TOTAL| 13.376 14.136 14.329 105,68%

llustracion74. Jurisdiccion contenciosa. Comparativa entrada-resolucion de ejecuciones

En la jurisdiccion contenciosa administrativa se observa una actividad

resolutoria ligeramente superior a la entrada (un 5'68% mas). Se iniciaron 13.376

ejecuciones y se concluyeron 14.136.
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Ejecuciones contencioso-administrativas

Registradas * Resueltas

lustracion 75. Jurisdiccion contenciosa. Grdfico comparativo Entrada-Resolucion

Desglosando dicha resolutividad por tipos de 6rganos, aparece que el indice
més alto de resolutividad se alcanza en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional (119%), seguido de cerca por las Salas Contenciosas de los
Tribunales Superiores de Justicia (116%). La cifra més ajustada se da en los
Juzgados de lo contencioso, con un indice de resolucion de casi el 106%.

Ejecucion de Sentencias
Resumen Nacional
Jurisdiccion Cont.-Admva.: Registradas Resueltas £ Tramite 1 Final bet Porcentaje
Resueltas/Registradas

Udos Cont.-Admvo. 8.470 8.965 8.058 105,84
Ddos Central Cont.- Admvo. 267 302 125 113.119d
5.0, Sala Cont.-Admvo. 3.877 4.514 5.121 116,43%|
A.N. Sala Cont.-Admvo. 232 278 357 119,8394
ITribunal Supremo: Sala 38 530 77 668 14.539‘

JOTAL 13.376] 14.136] 14.329] 105,68%]

llustracion 76. Jurisdiccion contenciosa. Resolutividad por érganos
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3.- JURISDICCION PENAL

La distribucion de las ejecuciones, en razon a la naturaleza del érgano judicial
ejecutante es la siguiente:

Ejecucion de Sentencias

| Resumen Nacional

iJurisdiccién Penal ( 2 ): Registradas Resueltas E"TD':'“‘” Final Porcentaje
|
I TOTAL| 357.993| 505.056 403.829 141,08

llustracion 77. Jurisdiccion Penal. Comparativa Entrada-Resolucion de Ejecuciones

La resolucion es notablemente superior (en mas de un 41%) a la entrada, ya
gue, frente a las 357.993 ejecuciones registradas, se concluyeron 505.056 ejecutorias,
lo que supone casi unas 150.000 por encima de las ejecutorias entradas.

Titulo del grafico

505.056

Registradas  Resueltas

llustracion 78. Jurisdiccion penal. Grdfico comparativo Entrada-Resolucion de ejecutorias
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Ejecucion de Sentencias
Resumen Nacional

Jurisdiccién Penal ( 2 ): Registradas | Resueltas |E" 'Dd"“"“ m:h Final mmﬁh!
Jdos. Instruccién 78.176|  79.627 46.177 101,86%
Jdos. 12 Inst2. e Instr. 34.375|  33.238 40.551 96,69%
Jdos. Violencia contra la mujer 3.160 3.168 1.991 100,25%
pdos. de Menores 15.939 16.154 15.479 101,35%]
Jdos. Vigilancia Penitenciania - - - Qogﬂ
Jdos. de lo Penal 165.624| 264.009 222.640 159,40%)|
Jdos. de lo Penal de Ejecutonas 52.361 88.855 57.890 169,?094
A.P. Secciones Penales 7.422 17.906 15.529 241,2634
A.P. Secciones Mixtas 754 1.674 2.035 222’0294
IT.5.]. Sala Civil y Penal 1 0 14 0,0Dﬂ
Jdos Centrales Instruccién - - 0’0094
Jdos Centrales de lo Penal 12 a1 50 341579“
Jdos Centrales de Menores 2 3 3 150,00%
Jdos Centrales de Vigilancia Penitenciaria - - - 0,00%
p-N. Sala Penal 167 381 1.467 228,14%
A.N Sala de Apelacion 0 0 0 0,00%
‘Tribunal Supremo: Sala 22 0 0 3 0,009q

TOTAL| 357.993| 505.056] 403.829 141,08%]

llustracion 79. Jurisdiccion penal. Resolutividad por érganos

En esta jurisdiccion, el namero de ejecuciones terminadas es mucho mas
elevado que el de ejecuciones ingresadas, superandolas en unas 170.000. Dentro
del descenso generalizado en todos los érganos de esta jurisdiccion (salvo los
Juzgados Mixtos), resultan especialmente significativos los indices de productividad
en los Juzgados de lo Penal de Ejecutorias (resuelven un 69% mas que los asuntos
entrados), los Juzgados de lo Penal (un 59%), las Secciones Penales de las
Audiencias Provinciales (resuelven un 141% mas que el nimero de asuntos entrados)
o las Secciones Mixtas de las Audiencias Provinciales (resuelven un 122%). También
presentan altos indices de resolucion los Juzgados Centrales de lo Penal, los
Juzgados Centrales de Menores y la Sala Penal de la Audiencia Nacional, si bien,
salvo ésta ultima, en unas cifras de carga de trabajo bastante reducidas. Quedan, en
cambio, muy ligeramente por debajo, en relacion con las cifras de entrada, la
resolucion de ejecutorias penales de Juzgados de Primera Instancia e Instruccion.
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4.- JURISDICCION SOCIAL

En la jurisdiccion social, frente a 62.928 ejecuciones entradas, se resolvieron
en total 69.938, esto es, unas 7.000 mas que las entradas. Ello ha supuesto que las
ejecutorias resueltas superen en un 11% a las entradas.

'Ejecucion de Sentencias

Resumen Nacional

pe i T sty = En Tramite Al Final | Porcentaje E]
Jurisdiccion Socdial: g Itas Det Pari /

TOTAH 62.928 69.938 39.848 111,14

llustracion 80. Jurisdiccion Social. Comparativa ejecuciones entradas-resueltas

Haciendo el desglose en funcién del tipo de érgano judicial, vemos que los
indices mas elevados de resolucién corresponden a las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia y a la Sala Social de la Audiencia Nacional, si bien
en ambos casos dentro de unas cifras modestas. Presentan también un buen indice
de resolucion los Juzgados de lo Social de Ejecutorias, en los que la resolucion
supera en un 22% a la entrada. Finalmente, los Juzgados de lo Social presentan una
resolucion superior a la entrada en un 9%.

131

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



Ejecucion de Sentencias

Resumen Nacional

Jurisdiccion Sodial:

Ddos. de lo Social 54.638 59.744 35.253 109,35

Jdos. De lo Social de Ejecuciones 8.223 10.110 4.554 122,959‘

T.5.. Sala Social 52 65 36 125,00%]

A.N. Sala Social 15 19 5 126,67%)

Tribunal Supremo: Sala 42 0 0 0,00
JOTAL] 62.928| _69.938]

Ilustracion 81. Jurisdiccion Social. Comparativa Ejecuciones entradas-resueltas

Ilustracion 82. Jurisdiccion social. Grdfico de resolucion de ejecuciones
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D) RESUMEN TOTAL DE LA RESOLUCION DE EJECUCIONES

Una vez desglosados los datos por jurisdicciones, procede hacer un analisis
conjunto, con la suma del total de ejecuciones registradas y ejecuciones resueltas.

Ejecuci_én de Sentencias

Resumen Nacional

Afo 2019 Trimestre 1 al 4

COMPETENCIAS

Jurisdiccién Civil 483.632| 609.286 1.928.648
Jurisdiccion Penal 357.993| 505.056 403.829
Jurisdiccion Cont.-Admva. 13.376 14.136 14.329
Jurisdiccién Social 62.928 69.938 39.848

Ilustracion 83. Resumen total de ejecuciones entradas-resueltas

EJECUCION DE SENTENCIAS. TOTALES

1.198.417

917.929

M Registradas M Resueltas

Ilustracion 84. Grdfico resumen del total de ejecuciones entradas-resueltas
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El resumen total en cuanto a la resolucion de ejecuciones, en comparacion con
las ejecuciones registrada demuestra bien claramente una evolucion positiva de la
pendencia, al ser claramente superior el niUmero de ejecuciones resueltas que el
de ejecuciones registradas, concretamente unas 280.000 mas, lo que nos
permite concluir que en 2019 se concluyd un 30'56% mas de ejecutorias que las
registradas en el mismo afio. Un dato como éste no nos puede llevar a otra
conclusién que, y esto es una constante de todos los informes anuales del Letrado de
la Administracion de Justicia en cifras, el ritmo de salida de ejecuciones es mas
elevado que el de entrada. Con semejante conclusion, pretender la ineficacia del
sistema de ejecucion de resoluciones judiciales es, cuando menos, notablemente
temerario, y llamado a quedar desmentido por la realidad diaria. Porque, insistimos,
no se trata de un fendémeno aislado, circunscrito a 2019, sino a una constante
histdrica. Basta con examinar, como deciamos, los informes de afios anteriores para
corroborar que esa tendencia es una constante, que afirma la eficacia de la ejecucion
de resoluciones judiciales.
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E) “SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA EJECUCION: REALIDADES Y FICCIONES”; REFORMAS
PROCESALES, TECNOLOGICAS Y ORGANIZATIVAS. —

Efectivamente, en nuestro &mbito necesitamos soluciones no sélo legales
sino también tecnoldgicas. Precisamente uno de los problemas importantes que ya se
estan evidenciando en los Juzgados y a los que tenemos que aportar soluciones es el
de las dificultades que las normas procesales ponen al desarrollo de las nuevas
tecnologias en la Administracion de Justicia, o la forma en la que el uso de nuevas
tecnologias debe provocar la adaptacion de normas procesales. Ya se habla de
Cdédigo Procesal Electrénico, pretendiendo armonizar las normas procesales y el
desarrollo tecnolégico que estamos asumiendo. En resumidas cuentas, debemos
plantearnos si debemos adaptar las nuevas tecnologias a las leyes procesales
existentes, o si, por el contrario, la introduccién de las nuevas tecnologias nos debe
obligar a pensar en leyes procesales nuevas, distintas, y que hagan el maximo y mejor

uso posible de las posibilidades que estas nuevas tecnologias nos brindan.

Pues bien, como necesitamos leyes procesales, en este coyuntura nos
proponemos comparar los resultados practicos de las soluciones procesales
incorporadas por la Ley en los ultimos afios, y la forma en la que se han implementado
con las leyes las iniciativas tecnologicas, incluyendo la acogida practica que han tenido
las novedades introducidas a favor de los Procuradores de los Tribunales. Para
seguidamente y sobre ello proponer soluciones concretas a los problemas de la
ejecucion.

En definitiva: Por qué no se ejecutan positivamente todas las

ejecuciones, y cOmo puede solucionarse®.

3 Para analizarlo hemos contado con la inestimable colaboracién de nuestros compafieros, que
a través de los delegados del Colegio en todo el territorio nacional han valorado algunos
aspectos de las novedades legales, y los datos que manejamos afio a afio en el LAJ en Cifras.
Preguntando y haciendo un sondeo respecto a esta novedades pretendemos conocer si se
aplican en esta escala:
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Haremos un estudio ordenado y sintético de las distintas fases del

procedimiento de ejecucion:

1.-INICIACION. LOS ACTOS DE COMUNICACION Y LA ACTIVIDAD DE EJECUCION. -

La forma de realizacion de los actos de comunicacion judicial, sabemos todos
los Letrados de la Administracion de Justicia y asi lo ha puesto de manifiesto de forma
insistente el Tribunal Constitucional, condiciona directamente la forma en la que las
partes, especialmente los ejecutados pueden ejercer su derecho de defensa. Deben
realizarse con las méximas garantias y no pueden banalizarse en ningin momento.

Pero ¢como y quién los realiza realmente?

Analizando el modo en el que se estan aplicando en el territorio nacional las
Gltimas innovaciones legales en la materia y segun la encuesta enviada a nuestros

comparfieros, resulta que:

e Nunca

e Préacticamente nunca

e QOcasionalmente

e Poco

e [Frecuentemente

e Siempre
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éSe estan realizando actos de
comunicacion a terceros por los

representantes de las partes? (art 152.149;

40 Articulo 152. Forma de los actos de comunicacién. Respuesta.

1. Los actos de comunicacion se realizardn bajo la direccion del secretario judicial, que
seré el responsable de la adecuada organizacion del servicio. Tales actos se ejecutaran por:

1.° Los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial.

2.° El procurador de la parte que lo solicite.

A tal efecto, en todo escrito que dé inicio a un procedimiento judicial, de ejecucién, o a otra
instancia, el solicitante debera expresar si interesa que todos los actos de comunicacion se
realicen por su procurador. Si no se manifestare nada al respecto, el secretario judicial dara
curso a los autos, realizdndose tales actos por los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial.
Asimismo, seran realizados por estos ultimos si los demandados, ejecutados o recurridos no
solicitan expresamente en su escrito de personacion que se realicen por su procurador o si las
partes fueran beneficiarias del derecho de asistencia juridica gratuita.

Los solicitantes podran, de forma motivada y concurriendo justa causa, pedir la
modificacion del régimen inicial, procediendo el secretario judicial, si lo considera justificado, a
realizar los sucesivos actos de comunicacion conforme a la nueva peticion.

Se tendran por vélidamente realizados estos actos de comunicacion cuando en la diligencia
guede constancia suficiente de haber sido practicados en la persona, en el domicilio, en la
direccion electronica habilitada al efecto, por comparecencia electrénica o por los medios
telematicos o electrénicos elegidos por el destinatario.

A estos efectos, el procurador acreditard, bajo su responsabilidad, la identidad y condicién
del receptor del acto de comunicacion, cuidando de que en la copia quede constancia
fehaciente de la recepcion, de su fecha y hora y del contenido de lo comunicado.
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158.1 LEC).

Ocasionalmente

llustracion 85.- Quién realiza los actos de comunicacion.

De entre las nuevas funciones que pueden asumir los Procuradores, la
realizacion de actos de comunicacion es de las méas se utilizaron
inicialmente, lo que viene a incidir en el &mbito en el que realmente realizan

sus funciones: los actos de comunicacion.
No obstante su uso es decreciente, se han usado de mas a menos.

Su aplicaciéon es dispar en el territorio nacional, puesto que tiene mayor
aplicacion practica en alguna provincia, especialmente en Corufia donde hay
servicios especializados, en un grado inferior en Madrid y Zaragoza, pero en el

resto se define como practicamente nula u ocasional su utilizacion.

Por ello los actos de comunicacién se ejecutan por los funcionarios
judiciales, salvo en los requerimientos de pago en la ejecucidon hipotecaria,
presentados por entidades bancarias en los que el propio banco corre con los
gastos de la notificacion, pero no en el resto de procedimientos

Como nos refieren sabiamente nuestros companeros, ello est4 provocando una

sobrecarga en los servicios de notificaciones y de ejecucion.

2.-EL EXITO DE LA EJECUCION Y LA INVESTIGACION DE BIENES. OBLIGACIONES ACTUALES.

No creo que desvelemos ningun secreto si decimos que el éxito de la

ejecucion depende directamente de la eficacia en la investigacion de los bienes sobre
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los que debe recaer la ejecucion en si misma. Es evidente que la ejecucién debe
recaer sobre bienes del ejecutado. En esta tarea, hay ocasiones en las que debemos
desplegar nuestras funciones como servidores publicos, que tenemos la posibilidad de
acceder a informacién protegida por la normativa de proteccion de datos, con todas las
consecuencias que acarrea para nosotros y para la integridad de la informacion

manejada.

Hay que diferenciar claramente la investigacion de bienes a cargo de las
partes, de sus representantes y defensores y la que le corresponde al Organo

Jurisdiccional.

Partiendo de esta afirmacion: ¢Como se estan actualmente cumpliendo con

las obligaciones impuestas por la Ley*, para lograr la ejecucion de las sentencias en

41 Articulo 549. Demanda ejecutiva. Contenido: investigacion de bienes

1. Sélo se despachara ejecucion a peticion de parte, en forma de demanda, en la que se
expresaran entre otros: 3.° Los bienes del ejecutado susceptibles de embargo de los que
tuviere conocimiento y, en su caso, si los considera suficientes para el fin de la ejecucion. Y: 4.°
En su caso, las medidas de localizacion e investigacion que interese al amparo del articulo 590
de esta Ley.

Es decir, la demanda de ejecucién ya exige actualmente que el ejecutante, y sus
representantes, realicen ahora una activa labor de investigacion de bienes. No creo que nadie
pueda decir que no realiza, ya ahora, esta tarea en beneficio de sus clientes, y que permita el
archivo de una ejecucion despachada, sin llegar a su completa ejecucion, sin haber realizado
esta tarea, ya actualmente.

Articulo 589. Manifestacion de bienes del ejecutado y designacion de bienes por el
ejecutado.

Si bien el ejecutado, en el requerimiento que se le efectle puede sefialar bienes vy
derechos suficientes para cubrir la cuantia de la ejecucion, con expresion, en su caso, de
cargas y gravamenes, asi como, en el caso de inmuebles, si estan ocupados, por qué personas
y con qué titulo, ello es subsidiario a que el ejecutante sefiale bienes cuyo embargo estime
suficiente para el fin de la ejecucion.

Articulo 590. Investigacion judicial del patrimonio del ejecutado.
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las que son parte? Pensamos que, el principal interesado en el éxito de la ejecucion
de sentencias en las que estdn en juego interesas privados, es la propia parte
ejecutante, que, a través de sus representantes tiene a su cargo, antes que nadie, la

obligacion de investigar bienes susceptibles de ejecucion.

¢, Qué posibilidades tiene el ejecutante, parte interesada en el procedimiento,
para acceder directamente a registros publicos como los que vamos a mencionar?
Gréficamente podriamos salir a la calle y preguntar a cualquier ciudadano de los que
pasan por la acera, que opinién tendria del hecho de que el banco pudiera acceder a
sus datos mas privados, de Seguridad Social o Agencia Tributaria para conocer su

estado patrimonial, donde vive, con quien, cual es su estado de salud......

Gréficamente seria asi; juridicamente nos veriamos comprometidos sobre
todo por el tratamiento de datos de caracter personal, protegidos a través de la propia

Ley de Proteccion de Datos.

En definitiva, la investigacion de bienes se hace por los Letrados de la
Administracién de Justicia porque el representante del ejecutante no debe tener
acceso a datos y aplicaciones protegidas por la Ley. Por ello necesitamos la
incorporacion de aplicaciones mas eficientes. ¢Cémo se realiza la investigacion de
bienes? Pues casi siempre en el Juzgado dentro del mismo proceso de aplicacion de
las nuevas tecnologias a la ejecucion de sentencias, la investigacion de bienes se
realiza a través del Punto Neutro Judicial, que nos proporciona datos desde variadas

fuentes, agilizando enormemente el trabajo tanto de los Juzgados como de la propia

Solo si el propio ejecutante no pudiere designar bienes del ejecutado suficientes para el fin
de la ejecucion, podra solicitar que el tribunal se dirija a las entidades financieras, organismos y
registros publicos y personas fisicas y juridicas que el ejecutante indique, para que faciliten la
relacion de bienes o derechos del ejecutado de los que tengan constancia. Al formular estas
indicaciones, el ejecutante debera expresar sucintamente las razones por las que estime que la
entidad, organismo, registro o persona de que se trate dispone de informacién sobre el
patrimonio del ejecutado.

El tribunal no reclamara datos de organismos y registros cuando el ejecutante pudiera
obtenerlos por si mismo, o a través de su procurador, debidamente facultado al efecto por su
poderdante.
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Administracion. La conexidn es telematica e inmediata, sin necesidad de cursar oficio

en papel, ahorrando costes e incrementando la efectividad de las ejecuciones.

Afortunadamente, desde la Administracion de Justicia disponemos de unos
medios de investigacion de bienes que nos permite incrementar la rapidez en las
ejecuciones. Todas estas consultas al Punto Neutro suman al afio unos 38.000.000
mucho mas ripidas y eficaces que ademas generan importantes ahorros para la

Administracion en general.

¢Consultas al Punto Neutro Judicial?

38 millones de consultas al afo

llustracion 86.- Consultas para investigacion de bienes.

3.-EMBARGO Y DEPOSITO DE BIENES EMBARGADOS

De entre estos el dato mas relevante es el de la progresiva disminucion del
namero de diligencias de embargo, y es que la forma de ejecutar esta diligencia ha
cambiado radicalmente como ponemos de manifiesto en otro lugar de este trabajo al

gue nos remitimos.

Pero uno de los problemas que se nos plantean en las ejecuciones
diariamente es el del depdsito de los bienes embargados. Realmente para que no se
pierdan, o deterioren es importante que los bienes estén correctamente depositados,
sobre todo cuando se trata de vehiculos. Asi se expresa en nuestra LEC el art 626.
Pues bien, a pesar de que se intente enlazar el depdsito con la ejecucion mediante

entidad especializada, nuestra normativa permite que contemos con la colaboracién de
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los representantes de las partes, materializada en los servicios del Colegio de

Procuradores®?:

¢Estan, los Colegios de Procuradores,

realizando tareas de deposito de bienes

embargados? (art. 626 LEC).

Nunca (Salvo en Corufia)

llustracion 87.- Depdsito de bienes embargados.

4.-VIA DE APREMIO:

a. Ejecucion mediante entidad especializada®

42 Articulo 626. Deposito judicial. Nombramiento de depositario.

El nombramiento podra recaer en los Colegios de Procuradores del lugar en que se
siga la ejecucion, siempre que dispongan de un servicio adecuado para asumir las
responsabilidades legalmente establecidas para el depositario. De ser asi, el Colegio quedara
facultado para proceder a la localizacion, gestiéon y deposito de los bienes expidiéndose a tal
efecto la credencial necesaria (esta mencion introducida desde la Ley 13/2009 de 3 de
noviembre, en vigor desde el 4 de mayo de 2010).

43 Los articulos 636 de la LEC, 367 quater y quinquies de la LECr y 263 y 264 de la LJS
establecen que la realizacion de los bienes embargados podra realizarse por entidad
especializada. Reformada la redaccion original en Ley 13/2009 de 3 de noviembre, en vigor
desde el 4 de mayo de 2010, se incorpord la mencion de que en esta modalidad de apremio
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La realizacion por persona o entidad especializada, se regula en el articulo
641 de la LEC. La ley sin duda configura el género que es la ejecucion mediante
entidad especializada, la que, cuando se trata de un Colegio de Procuradores, puede
orientarse hacia la subasta. No es correcto lo contrario, la ejecucion mediante entidad
especializada es el género, y la subasta la especie y no a la inversa como se viene

anunciando continuamente.

¢Se estan asumiendo por los procuradores

tareas de ejecucion como entidad

pueda designarse a los Colegios de Procuradores “como entidad especializada en la subasta
de bienes”. Por ello hemos querido analizar las circunstancias en las que se puede emplear
esta via de realizacion en la que se confunde generalmente una con la otra.

Pero, ademas:

e Esta forma de ejecucion exige que el Letrado de la Administracion de Justicia
responsable de la ejecucion lo considere adecuado (no esta vinculado a la voluntad de
las partes).

e A estos efectos, los Colegios de Procuradores podran ser designados como entidad
especializada en la subasta de bienes. Es decir Unicamente podra autorizarse a los
Colegios de Procuradores la venta mediante subasta.

e No se exigir4 caucion cuando la realizacién se encomiende a una entidad publica o a
los Colegios de Procuradores.

e En cuanto a las condiciones, en la misma resolucién se determinaran las condiciones
en que deba efectuarse la realizacion, de conformidad con lo que las partes hubiesen
acordado al respecto. A falta de acuerdo, los bienes no podran ser enajenados por
precio inferior al 50 por ciento del avalto.

e El Letrado de la Administracién de Justicia debera aprobar la operacién o, en su caso,
solicitar las justificaciones oportunas sobre la realizacion y sus circunstancias.
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especializada? (art 641LEC).

Nunca

Préacticamente nunca C. Valenciana

Ocasionalmente Corufa

llustracion 88.- Ejecucion como entidad especializada.

Nos sorprende enormemente, que ante las continuas referencias a la
ineficacia de la ejecucion judicial, no se esté utilizando con mucha més frecuencia una
herramienta que estd en la LEC desde hace casi ya 7 afos. Desde luego que los
Colegios de Procuradores podrian haber hecho uso de esta via para procurar la venta
mas efectiva de los bienes embargados, logrando mas subastas con postores y un
mayor precio de venta. Hasta ahora ni se ha utilizado, ni se esti utilizando esta
posibilidad, como se demuestra en la encuesta realizada entre nuestros comparieros,
y se evidencia con un examen del funcionamiento del Portal de Subastas del Colegio
de Procuradores.

b. Subasta

La implantacion de las subastas electronicas soluciona gran parte de los
problemas procesales (no entramos en los técnicos): mejora la publicidad, aumenta
hasta el infinito los posibles postores, y proporciona libertad a la hora de intervenir.
Debemos entender que es positiva la opcion del legislador, aun cuando esté
necesitando mejoras que lo hagan més efectivo y flexible, tanto para nosotros como

para los representantes de las partes.

c¢Subastas judiciales?
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En los ultimos 5 afos se han realizado una media de 65.000 subastas
anuales

llustracion 89.- Evolucion de las subastas.

Debemos proponer, por tanto, de mejora del sistema de subastas electronicas
y de funcionamiento del portal. Pero nunca podemos llegar a ser entes especializados
en la venta de bienes, sobre todo inmuebles por lo que es positiva la actividad que
puedan desplegar las partes y sus representantes; se trata de buscar un complemento
en el que el ejecutante realiza el bien bajo la tutela del Letrado de la Administracion de
Justicia, para garantizar los derechos de las partes, en este caso del ejecutado para

evitar que la venta no se realice en las condiciones adecuadas.

Los resultados han sido los siguientes respecto a la evolucion de las subastas
del articulo 641 LEC:

¢Se estan asumiendo concretamente tareas

en la subasta de bienes (art 641LEC)?

Nunca
Practicamente nunca C. Valenciana, Aragon, Andalucia

Ocasionalmente Corufa

llustracion 90.- Subastas del articulo 641 LEC.

Datos contrastables con una visita al llamado Portal Procuradores de
Subastas, un dia cualquiera, en el que estaban abiertas las siguientes subastas: el
Portal Procuradores no se esta utilizando mas que para ejecuciones concursales, y se
estan incluyendo en el Portal de Subastas, lo que realmente no son subastas sino
ventas directas lo que genera cierta confusion, quizas porque realmente la subasta no

sea el medio.
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5.-ACTIVIDAD DE EJECUCION Y REFORMAS: PROCESALES Y TECNOLOGICAS.

El éxito en el uso de las nuevas tecnologias, provoca el éxito en la ejecucion.

A su vez las nuevas normas nos permiten trabajar de otro modo, utilizando nuevas

tecnologias. Ambos espacios se complementan. Y unas y otras se manejan por

personas y frecuentemente se olvida.

Por ello insistimos ahora en tres cuestiones:

1. La primera, para resolver mas eficazmente las ejecuciones despachadas
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es necesario seguir en el proceso de adaptaciéon de las normas al uso de
las NNTT. En cualquier proceso de ejecucion debe quedar a salvo el control
sobre la ejecucion realizada por el Organo Judicial, necesariamente imparcial,
en esta fase encomendada al Letrado de la Administracion de Justicia; y
teniendo siempre en cuenta toda la normativa de proteccion de datos de

caracter personal que debe quedar a salvo.

La segunda para evitar ejecuciones judiciales: Es importante incorporar a
nuestros textos mecanismos de autocomposicion, por muchas razones, pero
desde nuestro actual punto de vista actual, porque lo consentido se ejecuta
voluntariamente. La prueba del algodon la tenemos en la jurisdiccién social. Ya
hay hoy en nuestros juzgados una realidad contrastable de cémo se pueden

hacer las cosas de forma efectiva y con resultados.

Y necesariamente SOLUCIONES TECNOLOGICAS: Se deben mejorar
enormemente los medios técnicos de los que disponemos en los
Juzgados. Es muy dificil concretarlos ahora, porque cada CCAA con
competencias asumidas en Justicia estd realizando sus propios desarrollos,
pero es evidente que con demasiada frecuencia aparecen noticias que

evidencian las dificultades tecnoldgicas que estamos pasando.
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4. Pero junto a ello, deben seguir poniéndose en marcha servicios comunes de
ejecucion, desplegando la Oficina Judicial en la forma disefiada en la LOPJ,

gue tienen acreditada sobradamente su eficacia.

CONCLUSION: NO HAY MOTIVOS DE PREOCUPACION. -

Por las siguientes razones:

1.- Se mantiene un elevado indice de resolucion en materia de
ejecuciones, de forma que el nimero de las resueltas en 2017/2018/2019 supera
claramente el de las registradas, en torno a una media del 35%, continuando con ello

una tendencia de reduccion progresiva de la pendencia observada en los ultimos afos.

2.- En 2017/2018/2019 todas las jurisdicciones resolvieron mas

ejecuciones de las que recibieron en el mismo afio.

Si empezdbamos esta exposicion, con la referencia a que “un 38 por ciento
de las sentencias firmes de la jurisdiccion civil no se ejecutan.” ... tenemos que insistir
diciendo, que en base a datos contrastados obtenidos de la estadistica judicial del
CGPJ se ejecutan en los Juzgados un 38 por ciento (media de 2017 y 2018) més de
procesos de ejecucion de los que se incoan. Casualmente un porcentaje similar al
mencionado por el Sr. Ministro, lo que nos permite afirmar que se ejecutan
positivamente, con éxito, tantas ejecuciones como las registradas de nuevo en el

afno.

147

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



CAPITULO VII.-

ACTOS DE CONCILIACION Y MEDIACION

Dice la “GUIA PARA LA PRACTICA DE LA MEDIACION INTRAJUDICIAL”

publicada por el CGPJ lo siguiente:

“El objetivo ultimo de Jueces y Magistrados es otorgar la tutela efectiva a los
derechos e intereses de los ciudadanos, por imperativo del articulo 24 de la
Constitucion Espafiola. Cuando se advierte que la sentencia, basada
exclusivamente en la ley para dar respuesta a las posiciones de las partes, no
constituird la solucion, sino que sera una decision impuesta por autoridad, que
dada la relacion establecida en que uno gana porque otro pierde, seguramente
no seré aceptada por quien resulte desfavorecido con la decisién y dara lugar a
recursos y también a resistirse al cumplimiento, provocando procesos de
coercion (ejecucion forzosa), es necesario que el Juez conozca otros métodos
de tratamiento de la cuestion litigiosa que puedan resultar més favorables a los
verdaderos intereses de las partes. Desde esta perspectiva, la mediacion,
basada en el dialogo de los propios interesados encauzado y dirigido por un
profesional para hallar la soluciébn adecuada para cada uno en el caso
concreto, es un método muy eficaz para lograr otorgar la mejor tutela judicial

posible.”

Salvando el detalle de que otorgar la tutela judicial efectiva le corresponde a

los “Juzgados y Tribunales”, podemos asumir sin duda las ventajas de la mediacion,

pero en ningun caso la forma en la que se organiza.

Dentro de las funciones que encarga el articulo 456.6 de la LOPJ a los

Letrados de la Administracion de Justicia, se encuentra tanto la “conciliacion,

llevando a cabo la labor mediadora que les sea propia” (letra ¢), como la

“mediacion” (letrae).
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Por ello, antes y ahora, otra de las relevantes funciones atribuidas a los
Letrados de la Administracion de Justicia ha sido la celebracién de los actos de
conciliacién, cuya finalidad es lograr un acuerdo o avenencia entre las partes, previo
al proceso o dentro del mismo, como medida de agilizacion de la Justicia con la
solucion extrajudicial de los conflictos. Asi se expresa el nuevo articulo 139 de la
nueva Ley de Jurisdiccidbn Voluntaria, respecto al expediente de conciliacion: “Se
podra intentar la conciliacion con arreglo a las previsiones de este Titulo para alcanzar
un acuerdo con el fin de evitar un pleito”. Junto a estos, la conciliacion puede
plantearse dentro de los propios procesos iniciados en la forma dispuesta en las leyes
procesales especialmente dentro de la jurisdiccidn laboral, con caracter previo a la

celebracién del juicio.

Estos actos de conciliacién siguen siendo competencia de los Letrados de la
Administracién de Justicia en la nueva Ley de Jurisdiccion voluntaria, en condiciones
de alternatividad con Notarios, y Registradores (en ciertos casos). En ultimo extremo
se mantienen las competencias conciliadoras de los jueces de paz, en reconocimiento

de las funciones que han venido realizando**.

44 Asi se expresa el articulo 139 de la Ley:

1. Se podra intentar la conciliacion con arreglo a las previsiones de este Titulo para alcanzar un acuerdo
con el fin de evitar un pleito.

Articulo 140. Competencia.

1. Sera competente para conocer de los actos de conciliacion el Juez de Paz o el Secretario judicial del
Juzgado de Primera Instancia o del Juzgado de lo Mercantil, cuando se trate de materias de su
competencia, del domicilio del requerido. Si no lo tuviera en territorio nacional, el de su Ultima residencia
en Espafia. No obstante lo anterior, si la cuantia de la peticion fuera inferior a 6.000 euros y no se tratara
de cuestiones atribuidas a los Juzgados de lo Mercantil la competencia corresponderd, en su caso a los
Jueces de Paz.

El articulo 78 de la Ley del Notariado

1. Podra realizarse ante Notario, la conciliacion de los distintos intereses de los otorgantes con la finalidad
de alcanzar un acuerdo extrajudicial.
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Junto a la conciliacion la nueva LOPJ reconoce a los Letrados de la
Administracion de Justicia, funciones mediadoras, que se vienen a plasmar en las
reformas introducidas en las leyes procesales*, sin que hayan tenido un desarrollo
practico paralelo. Asi como hemos visto, el articulo 456 de la LOPJ incorpora junto a la
conciliacion, la mediacién, que podra ejercerse en servicios comunes de mediacion,
previstos en el articulo 438. No obstante, si la conciliacion esti bien definida, no lo
esta tanto la forma y contenido de la actividad mediadora de los Letrados de la

Administracion de Justicia, tal y como veremos.

En esta coyuntura el CGPJ orienta la mediacién intrajudicial hacia
servicios de mediacidon externos, ignorando las atribuciones organicas de
competencias a los Letrados de la Administracion de Justicia y entendemos que
esto no puede ser, y que le corresponde al Ministerio de Justicia resolver
decididamente este tema. Los Letrados de la Administracion de Justicia, deben
ser los responsables de ejercer la derivacion a mediacion y de asumir la
mediacién intrajudicial misma mediante los previstos servicios comunes de

mediacion.
Y ello porque:

1. La mediacién se encarga a los Letrados de la Administracion de Justicia en la

LOPJ y en los documentos del CGPJ se nos ignora.

2. El CGPJ impone en su Guia procedimientos de actuacion que afectan al
funcionamiento ordinario de los Juzgados y Tribunales y de todos los que
trabajamos en ellos, incluso en servicios comunes procesales, excediéndose

de sus competencias.

3. Es el Ministerio de Justicia el que debe organizar los servicios de mediacion
intrajudicial, partiendo de la base de que los Letrados de la Administracion

de Justicia, aportamos y acreditamos con datos todas las ventajas de estos

2. La conciliacion podra realizarse sobre cualquier controversia contractual, mercantil, sucesoria o familiar
siempre que no recaiga sobre materia indisponible.

45 Proyecto de reforma de la LEC respecto al juicio verbal

150

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



servicios, tal y como se ha puesto de manifiesto en la conciliacion laboral que
se ejerce dentro del propio proceso laboral por Letrados de la Administracion

de Justicia.

4. La organizacion esta igualmente prevista en la LOPJ, articulo 438.3, la
conciliacion y mediacion, deben encargarse a servicios comunes de
mediacion y conciliacion, dirigidos por Letrados de la Administracién de

Justicia especializados. No hay que hacer innovaciones de otro orden.

5. Paralelamente los numeros de la mediacién, tal y como esta hoy

organizada, son mas que preocupantes en todas las jurisdicciones.

1.-LA CONCILIACION EN LA JURISDICCION CIVIL:

Pues bien, dentro de la Jurisdiccion Civil, se indican, en la tabla que a
continuacion se expresa, dos datos*® que ponen de manifiesto la importancia de los
actos de conciliacion, previos al proceso, como forma de solucién extrajudicial de los
conflictos, pero también que frente a lo que sucede en otras jurisdicciones, es escasa

su eficacia como sistema alternativo para resolver conflictos civiles:

- En primer lugar, el nimero de actos de conciliacién resueltos por los
Letrados de la Administracion de Justicia, en comparacién con el dato de 2009, que
fue el Ultimo en que la competencia para conocer de dichos actos de conciliacion se

atribuia a Jueces y Magistrados.

De estas cifras puede observarse, por un lado, que por los Letrados de la

Administracién de Justicia de los érganos civiles se resuelven mas del doble de

4 Fuente: Punto Neutro Judicial: Informacion estadistica. Datos agregados por territorios
correspondientes a los Juzgados de Primera Instancia, Instruccion y de lo Social. Nuevamente tenemos
que referirnos a los datos que ofrece el CGPJ. En el documento Justicia dato a dato se refiere
sistematicamente a los actos de conciliacién competencia de los jueces de paz pero no a los resueltos por
Letrados de la Administracion de Justicia. Y a la conciliacion realizada por los servicios de la CCAA pero
no a la de nuestros comparieros dentro del proceso. Sinceramente no podemos encontrar explicacion.
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actos de conciliacion que los resueltos en 2009, cuando no eran de su competencia.
En los Juzgados de Primera Instancia ingresaron en 2012, 134.707 actos de
conciliacion, un 34,9% méas que en 2011, de los que se resolvid un 96,9%. Mientras
gue en 2013 los actos de conciliacion celebrados han sido menos (12%), de forma
paralela a la disminucién del reparto civil. Nuevamente, y por los mismos motivos has
sido menos los actos de conciliacion registrados en 2014, 2015 y especialmente desde
2016, entendemos que como consecuencia de la puesta en marcha de la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria y de la competencia alternativa introducida con otros

operadores juridicos.

- En segundo lugar, el porcentaje de actos de conciliacion celebrados, en
relacion con el nimero total de asuntos resueltos, en fase declarativa o de
trdmite, durante el mismo periodo es igualmente revelador. Las conciliaciones civiles
celebradas por los Letrados de la Administracion de Justicia en 2018 alcanzan el
5.25% de los juicios civiles resueltos, indice que pone de manifiesto que la realidad
practica asume el reparto competencial con notarios que se incluyé en la Ley de

Jurisdiccion Voluntaria.

ACTOS DE CONCILIACION
CELLERAOS surisdioaion Civil| 2009 Uueces [ 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
Conciliaciones celebradas 42.808 |1 66.904 |1 134.707 |L 118.170 | 99.234 |1 100.705 70.883 | 63.890 60.677
FEEEEND (EE D L RE 2,45% 35% | 7,19% | 651% | 7,70% | 7,30% 6,57% I 6,19% 5,25%
civiles resueltos

lustracién 91.- Actos de Conciliacién en la Jurisdiccién Civil*”.

47 Comparativa conciliaciones celebradas/juicios contenciosos resueltos en Juzgados de Primera Instancia
y Primera Instancia e Instruccion incluyendo familia.
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Proporcién conciliaciones celebrada/contenciosos
civiles resueltos
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llustracion 92.- Representacion grdfica de los actos de Conciliacion en la Jurisdiccion Civilas.

Como podemos apreciar, la conciliacion ha solucionado ya el doble de
asuntos, antes contenciosos, y por tanto aporta mayor mayor, agilidad, eficacia y
eficiencia. No obstante son datos que ya muestran la incidencia del reparto
competencial con otros operadores juridicos introducido en nuestro ordenamiento
juridico y que, si lo comparamos con los datos de mediacién y de conciliacion en otras
jurisdicciones, podemos observar como aun hay un importante margen de mejora. Por
ello entendemos que la experiencia practica demuestra, que la organizacion de
servicios comunes de mediacion y conciliacién, con autonomia propia o dentro

de los de Jurisdiccion Voluntaria, solucionaria de manera efectiva el problema

48 Comparativa conciliaciones celebradas/juicios resueltos en Juzgados de Primera Instancia y Primera
Instancia e Instruccién incluida familia
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de la mediacién y conciliacién civiles, del mismo modo que se viene haciendo en la

jurisdiccidn laboral, en la que continuamente se pone de manifiesto su éxito total.

2.-EXPERIENCIAS PRACTICAS SOBRE CONCILIACION Y MEDIACION:

La LOPJ recoge una peticion que los Letrados de la Administracion de
Justicia venimos haciendo desde hace mucho y es reclamar las competencias sobre
mediacion intrajudicial. En otro punto de este trabajo nos referimos al servicio comun
de mediacién de Murcia, como experiencia valida que hay que poner en valor. Se trata
de aportar soluciones a un problema que sigue existiendo porque las soluciones

propuestas hasta ahora no han sido efectivas.

En este sentido, frente al éxito de la conciliacion judicial, las experiencias de
mediacién de las que tanto se habla en los dltimos tiempos han fracasado
estrepitosamente. Los asuntos derivados a mediacién son mas que escasos, siendo
un porcentaje minimo si lo comparamos con los paralelos actos de conciliacion

celebrados por los Letrados de la Administraciéon de Justicia tal y como acreditamos.

Confiamos en que la potenciacion de mecanismos de mediacion
intrajudicial, a los que se refiere el nuevo texto de la LOPJ, y los proyectos de
reforma de la LEC, den a la mediacion, competencia de los Letrados de la
Administracion de Justicia, la importancia que merece mediante la creacién de
servicios comunes de mediacion. Es muy urgente que el Ministerio de Justicia tome
cartas en el asunto frente a las recomendaciones ya formuladas en sus documentos
por el CGPJ, usurpando funciones propias del Ministerio, referidas al funcionamiento

de los Juzgados, de la Oficina Judicial, incluso de los servicios comunes de la misma.

No queremos detenernos demasiado en este trabajo en el andlisis de estos
datos que por si solos son lo suficientemente expresivos, sobre todo si los
comparamos con los que nos ofrece la Jurisdiccién Social, en la que los Letrados de la
Administracién de Justicia, realizan, con dedicacidon una importante labor que ofrece

resultados espectaculares.
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MEDIACION
DERIVADOS CON AVENENCIA
2013 17.795 4740 (26,6%)
2015 18.140 4252 (23,42%)
2016 15.400 3712 (24,10%)
2017 12.430 2780 (22,36%)
2018 11.350 2862 (25,21%)

llustracion 93.- Asuntos derivados a mediacion en todas las jurisdicciones.

MEDIACION 2018
DERIVADOS CON AVENENCIA
Familiar 4.937 537
Civil 1.289 148
Penal 2.718 941
Social 2.406 1.236

llustracion 94.- Asuntos derivados a mediacion en cada tipo de Juzgado.

MEDIACION / CONCILIACION SOCIAL 2018

CONCILIACIONES

192.545

98,70%

DERIVADOS A MEDIACION

2.406

1,30%

llustracion 95.- Comparativa de los asuntos derivados a mediacion y sometidos a conciliacion en los Juzgados de lo

3.-LA CONCILIACION EN LA JURISDICCION SOCIAL:

Otra de las novedades importantisimas de la reforma procesal fue la

atribucién al Letrado de la Administracién de Justicia, mantenida en el actual art. 84 de
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la Ley 36/2011, de la Jurisdiccion Social, segun el cual “El Letrado de la

Administracion de Justicia intentara la conciliacion, llevando a cabo la labor mediadora
que le es propia, y advertird a las partes de los derechos y obligaciones que pudieran
corresponderles. Si las partes alcanzan la avenencia, dictara decreto aprobandola y
acordando, ademas, el archivo de las actuaciones”; previéndose seguidamente que,
de no alcanzarse el acuerdo, se pase seguidamente a la celebracion del juicio ante el

Juez o Magistrado.

Pues bien, dentro de la Jurisdiccion Social, se ofrecen, en la tabla que a
continuacion se expresa, otros dos datos reveladores® de la trascendente intervencion

del Letrado de la Administracién de Justicia en esta labor mediadora intraprocesal:

= En primer lugar, el nUmero de actos de conciliacion resueltos por
los Letrados de la Administracién de Justicia, desde el afio 2011
hasta hoy, no pudiendo ofrecerse datos comparativos del afio 2009,
que fue el Gltimo en que la competencia para conocer de los mismos
se atribuia a Jueces y Magistrados, por no constar en la informacion

estadistica del Consejo General del Poder Judicial.

De dichos datos ya se puede afirmar que durante el afio 2016,
los Letrados de la Administracion de Justicia celebraron, en su labor
mediadora que es propia, doscientos mil actos de conciliacion en

la jurisdiccién laboral.

= En segundo lugar, se ofrece, durante los mismos periodos, el
porcentaje que representan la resolucion de asuntos por
acuerdos de conciliacién celebrados ante el Letrado de la
Administracion de Justicia, en relacion, primero, con todas las
demas formas de terminacion de los procesos laborales, y segundo,

en particular, en relacién con el nimero de sentencias dictadas;

49 Fuente: Punto Neutro Judicial: Informacion estadistica. Datos agregados por territorios.
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porcentajes que, por si solos, ya revelan el incremento progresivo y
la importancia de esta forma de solucion no judicial de los conflictos
dentro de esta jurisdiccion, en particular su proporcioén en relacion al
namero de sentencias dictadas, que alcanza en 2011 la cifra ya del
28%, y en 2018 el 51%. Es muy importante poner de manifiesto que
los asuntos que terminan en la jurisdiccién social por
conciliacién del Letrado de la Administracién de Justicia son
mas de la mitad de los resueltos por sentencia, porcentaje que
aumenta cada afio. Nuevamente el afio 2018 esta en los datos

porcentuales maximos que tenemos registrados.

ACTOS DE CONCILIACION

CELEBRADOS Jurisdiccion 2009 (Jueces) 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2108
Social

Conciliaciones celebradas " 213.452 |1 303.498 | 280.822 I 275.897 [ 239.201 I 195.077 [ 197.342 192.545

% Terminados por conciliacion
respecto de todas las formas 14,38% 15,26% 18,12% 21,63% 22,20% 22,10% 22,29% 22,54% 23,54%
de terminacién

% Terminados por conciliacion
respecto de las sentencias

I 25,50% 28,16% | 35,20% I45,46% I45,00% I47,64% I 47,63% 48,28% 51,16%

Ilustracion 96.- Datos de la conciliacion en la jurisdiccion social®.

%0 Fuente CGPJ: Datos agregados de los Juzgados de los Social.
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% respecto de las sentencias

60,00%

50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2011 2.012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(Jueces)

llustracion 97.- Grdfico expresivo de la conciliacion en la jurisdiccion social.

Cuando se buscan propuestas para desplegar medios de
autocomposicion en nuestro ordenamiento juridico no puede ignorarse la
realidad puesta de manifiesto diariamente en nuestros juzgados de lo social. Los
Letrados de la Administracion de Justicia son profesionales de alta cualificacion
juridica, independientes, ajenos a los intereses de las partes y a los que pueden
ocupar a otros operadores, que analizan objetivamente los planteamientos en
juego y que por ello pueden hacer propuestas de solucion correctas, y que
pongan fin al pleito sin costes adicionales para los ciudadanos (aspecto éste
gue no puede olvidarse).

Ello aporta ademas otras ventajas:

1. Son menos los juicios celebrados. En la Jurisdiccion social no se celebran
mas que el 42% de los juicios sefalados (parte V), precisamente porque les
precede la conciliacién ante el Letrado de la Administracién de Justicia. Ello
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supone un importante ahorro de tiempo y dinero, para las partes, y para la

Administracion de Justicia en si y aporta agilidad al proceso.

2. Ello va unido a una disminucién importante de los tiempos de resolucién
de asuntos de tanta importancia social y econdmica como los despidos. A
la mas eficaz resolucidon de estos asuntos, va unido el ahorro para las arcas

publicas de salarios de tramitacion.

3. Son menos las ejecuciones incoadas. Como hemos podido analizar en la
Parte VI de este estudio la relacién entre el registro de asuntos ingresados y
las ejecuciones incoadas es menor en la jurisdiccion social, si la comparamos

con la civil.

Ante estos datos, resulta sorprendente que se dude de las ventajas de la
labor que realizamos, frente a la que se quiere promocionar por otros

operadores juridicos.
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CAPITULO VIII.-
EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EL PROCESO DE

DESARROLLO TECNOLOGICO, GENERACION DE INGRESOS Y AHORRO DE
GASTOS DERIVADOS DEL INCREMENTO DE RESPONSABILIDADES ASUMIDAS.

El proceso de desarrollo tecnoldgico en la Administracion de Justicia, va unido
a la asuncion de responsabilidades de distinto orden por los Letrados de la
Administracion de Justicia, que implican directamente una mejora en el servicio que se
presta a los ciudadanos, pero también se generan ahorros muy cuantiosos para el
erario publico que seguidamente acreditaremos. Es decir, la responsabilidad en el
uso y gestiéon de los nuevos aplicativos electréonicos, produce directamente una
disminucién de gasto dificil de cuantificar, pero que intentaremos definir, porque
los Letrados de la Administracién de Justicia seguimos sin verlo reflejado de

ningn modo en nuestras retribuciones.

Todas estas competencias atribuidas a los Letrados de la Administracion de
Justicia incrementan la carga de trabajo y su responsabilidad, sin que muchas de ellas
tengan reflejo en la correspondiente estadistica judicial, elaborada para el Consejo
General del Poder Judicial, y cuya responsabilidad corresponde al Cuerpo Superior
Juridico de Letrados de la Administracién de Justicia conforme a lo dispuesto en el art.
461 LOPJ.

Pero, ademds, estas tareas, responsabilidad directa de los Letrados de la
Administracion de Justicia, contribuyen directamente a engrosar las arcas publicas de
forma més que notable. No so6lo hay ahorros, sino que ademas tenemos ingresos muy
cuantiosos que generamos los Letrados de la Administracion de Justicia.
Efectuaremos un andlisis concreto de los ingresos que generan las cuentas de
depdsitos y consignaciones, las tasas judiciales, los depdsitos para recurrir, 0 en otro

lugar de este trabajo por la ejecuciéon de las multas impuestas en los juicios penales.
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1.-RESPONSABILIDAD SOBRE LAS APLICACIONES UTILIZADAS EN LAS
OFICINAS JUDICIALES

Cuando hablamos de nuevas tecnologias en Justicia no podemos olvidar tres

aspectos:

1. La Justicia del actual momento de desarrollo social y tecnoldgico,
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necesariamente tiene que adaptarse a los nuevos entornos digitales para
servir eficazmente a los ciudadanos del siglo XXI. Las aplicaciones
tecnoldgicas, deben tener como punto de referencia a los usuarios de la

Justicia, tanto profesionales como ciudadanos.

El funcionamiento de la Justicia a través de la introduccién de la tecnologia,
debe ser més eficaz y eficiente. Desde este punto de vista, no es admisible
cualquier tipo de implantacion tecnolégica, sino Unicamente aquélla que se

oriente a facilitar la adaptacion tecnolégica en entornos juridicos.

En este proceso se estan generando ahorros muy importantes para las
arcas publicas que deben ser puestos de manifiesto cuando se valoran las

inversiones en Justicia.

La responsabilidad sobre la utilizacion de los nuevos aplicativos, recae sobre
los responsables (nuevamente) de la direccion de las oficinas judiciales, es
decir, los Letrados de la Administracion de Justicia, como detallamos
seguidamente. Por eso, los auténticos colaboradores del Ministerio de
Justicia y “actores principales de este proceso” son los Letrados de la

Administracion de Justicia, y no otros usuarios de la Justicia.
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2.-CUENTA DE DEPOSITOS Y CONSIGNACIONES JUDICIALES

La gestion de las Cuentas de Depdsitos y consignaciones judiciales51:,
actualmente encomendadas en virtud de convenio con el Ministerio de Justicia a la
entidad Banco de Santander, es responsabilidad exclusiva de los Letrados de la

Administracion de Justicia conforme a lo dispuesto en el art. 459.2 LOPJ.

La correcta gestion de estas cuentas es imprescindible para la agilizacion de
la Administracion de Justicia, ademas de un elemento clave en la dinamizacién y
reactivacion de la economia nacional. Por eso se ocupan de las mismas
eficientemente los Letrados de la Administracion de Justicia, a través de una de las
aplicaciones informaticas mas apreciadas por nosotros. Desde los antiguos libros
manuscritos, hemos pasado a agilizar la gestion de estas cuentas usando las nuevas
tecnologias, lo que nos permite tener mayor transparencia, seguridad y precisién en el
control de las cantidades depositadas, y proporcionar mayor rapidez y eficacia en las
entradas y salidas. Es una muestra clara de cémo las nuevas tecnologias pueden
activar y facilitar el trabajo de los Juzgados, y como los Letrados de la Administracion
de Justicia se convierten en agentes directos del desarrollo de esas nuevas

aplicaciones proporcionando continuamente su experiencia para su mejora.

De este modo, no sélo se gestiona mejor la cuenta judicial propiamente dicha,
sino también las subastas judiciales, y recientemente, como veremos a continuacion,

los embargos telematicos.

Estas cuentas se integran tanto por los “depdsitos” cantidades que deben

permanecer ingresadas en cuentas judiciales a disposicion de los diversos procesos

51 Fuente: Ministerio de Justicia. Datos en euros
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para cumplir los fines previstos en cada caso en las leyes procesales y por las
resoluciones que asi lo acuerdan; y de “consignaciones judiciales”, cantidades que
se ingresan en los 3.962 Grganos judiciales de toda Espafia, para su inmediato abono
a la parte a la que corresponda. Mientras los depoésitos, que deben permanecer
ingresados, se reducen basicamente a los necesarios para interponer recursos (la
mayoria de 25/50€), y fianzas penales, las consignaciones alcanzan la gran mayoria
del saldo medio de las cuentas y engrosan los saldos medios de cuentas en las que
hay continuamente entradas y salidas de cantidades econémicas a las que se da su
curso con total flexibilidad, hasta el punto de que cada afio hay mas de diez millones

de movimientos.

N2 Entradas Importe Entradas (€) N¢ Salidas Importe Salidas (€)

B 6.150.413 (INS86.033.150 (B 4.267.557 7.562.135.427

llustracion 98.- Numero del importe y numero de las entradas y salidas en 2018.

Esto quiere decir que el saldo actual de todas las Cuentas de Depositos y
Consignaciones Judiciales de los oOrganos judiciales de toda Espafia, que
asciende a mas de 4.553.000.000 € (cuatro mil quinientos cincuenta y tres
millones de euros), representa el saldo medio de cuentas corrientes con
continuas operaciones de entrada y salida, en concreto mas de diez millones de
operaciones al afio. La mayoria son consignaciones que permanecen ingresadas el
tiempo minimo indispensable para proceder a su entrega. En concreto en el afio 2017,
el importe de las salidas es superior al de las entradas, y en 2018 esta equilibrado, lo
gue demuestra que son cuentas que se mueven con agilidad, y que los importes que
permanecen en la cuenta tienen su fundamento en el estado procesal de los

procedimientos.
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Pero ademés los Letrados de la Administracion de Justicia contribuyen
directamente a generar recursos con su trabajo. Como venimos reiterando, las
cantidades depositadas en la Cuenta de Depoésitos y Consignaciones Judiciales
generan unos intereses de cuantias muy importantes, que en este afio 2018 llegan
aproximadamente a unos 15.750 € por Letrado de la Administracion de Justicia.
Estas cantidades se ingresan directamente en las arcas publicas, junto a otras que
detallaremos en este informe, como tasas, multas penales, etc. Como se puede
apreciar en el cuadro que adjuntamos la evolucion de las cantidades ingresadas en
concepto de intereses han evolucionado a la baja paralelamente a la bajada de tipos

de interés.

A efectos ilustrativos, el SALDO actual de todas las Cuentas de Depositos
y Consignaciones Judiciales de los érganos judiciales de toda Espafia, cuatro
mil quinientos cincuenta y tres millones de euros, representa casi el TRIPLE de
todo el presupuesto del Ministerio de Justicia (para 2017, alcanza los 1.588
millones de euros), Y MAS que todo lo invertido en Justicia, tanto por el Estado
como por las CCAA, incluido el CGPJ (3.929.178.510).

Son datos que no pueden dejar a nadie indiferente, y lo cierto es que son

cuentas que gestionan los Letrados de la Administracién de Justicia.

Cuenta de Depdsitos y Consignaciones Judiciales

Ao 2018

Saldo total a nivel nacional (final de afno):

4.552.951.714

Saldo medio que gestiona cada Letrado AJI[1]: 1.087.922
Operaciones ingreso totales a nivel nacional: 6.150.413
Operaciones pago totales a nivel nacional: 4.267.557
Numero de movimientos medios por LAJ : 2.489
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Cuenta de Depoésitos y Consignaciones Judiciales

Afio 2019 (12 semestre, datos proyectados al resto del afio en nimero de movimientos)

Saldo total a nivel nacional (final de afo): N 4.452.607.523
Saldo medio que gestiona cada Letrado AJI[1]: N 1.063.944
Operaciones ingreso totales a nivel nacional: N 6.028.400
Operaciones pago totales a nivel nacional: N 4.334.036

Numero de movimientos medios por LAJ : N 2.476

Ilustracién 99.- Datos 2018/19 Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales®?.

TOTAL SALDO MEDIO
2000/2019

5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000

2000200220042006200820102012201420162018

Ilustracion 100.- Representacion grdfica de la evolucion saldo Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales

52 Sobre una plantilla de 4.185 Letrados de la Administracién de Justicia en toda Espafa
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CUENTA
DC) TOTAL SALDO MEDIO
2000 1.911.781.790
2001 2.077.477.088
2002 2.262.635.165
2.668.716.468
2.635.459.441
2.878.288.420
2.958.701.610
2.984.095.602

2.874.399.147
2.971.127.833
3.142.194.768
3.230.371.262
3.134.930.295
3.307.730.862
3.969.765.567
4.107.738.539
4.229.058.857
4.150.014.149
4.552.951.714
4.452.607.523

Cada cuenta
22.632
28.668

[
I 2012 [l 110.789.251

I 2013 [N 158.024.291

59.413.860

57.967.768 14.624
56.884.301 14.350
62.407.372 |} 15.744
61.031.953 || 15.397

Ilustracion 102.- Representacion de la evolucion de los intereses generados por las Cuentas de Depdsitos

y Consignaciones Judiciales®*,

53 Fuente CGPJ y Ministerio de Justicia. Datos de 2019, correspondientes al primer semestre.
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Estas cifras expresivas de los saldos medios han aumentado
considerablemente. Por ejemplo, desde junio de 1990, cuando el saldo medio era de
248.037.936 euros, en junio de 2000, 1.892.610.571 euros, y a final de 2018, el saldo
medio alcanza ya los 4.552.951.714 euros. El volumen de trabajo de los Letrados de
la Administracion de Justicia en la gestibn de la Cuenta ha aumentado

significativamente.

Este incremento en el saldo no conlleva un aumento en los
intereses cobrados como consecuencia de la revision a la baja de los tipos de interés
realizada en los ultimos afios. No obstante la cuenta de consignaciones y depositos
judiciales han generado, sumas muy importantes que en el afio 2018ss llegaran casi a
62 millones y medio de euros.

INTERESES CDC 2009/2019

45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2.018 2019

llustracion 103.- Intereses de las Cuentas de Depdsitos y Consignaciones Judiciales.

54 Sobre 3964 6rganos judiciales

55 Siendo rigurosos en el tratamiento de los datos, aun cuando no disponemos del dato preciso,
correspondiente a los intereses satisfechos en 2017 y 2018, se ha tenido en cuenta el importe del saldo
medio y el contrato con el Banco de Santander que es el mismo que en el afio anterior, por lo que
debemos entender que sera proporcionalmente igual el importe satisfecho por intereses.
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En 2012 los intereses devengados fueron de 110.789.550 euros, en el afio
2013 oscilara en torno a los 158 millones de euros, para llegar a los 166 millones de
euros de 2014 y bajar a 60 millones en 2016. Si hacemos un simple calculo
matematico®®, resultaria que cada cuenta de consignaciones generaria una media
anual de unos 15.750 € en concepto de intereses, que corresponden a la gestién

de una cuenta con un saldo medio de 1.087.922 €.

3.-TASAS JUDICIALES:

El articulo 460 de la LOPJ impone a los Letrados de la Administracion de
Justicia la obligacion de colaborar con la Administracion tributaria en la gestion de los
tributos que les sea encomendada en la normativa especifica. Mencién de reitera el
articulo 9.c) del Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia. La mas
directa y practica expresion, de esta tarea se concreta en la gestion de las tasas
judiciales que se nos encarga, tanto en la llamada Ley de Tasas, Ley 10/2012, de 20
de noviembre, como en la normativa de desarrollo, especialmente, la Orden
HAP/2662/2012, de 13 de diciembre y la Instruccién 4/2013 de la Secretaria General
de la Administracion de Justicia, sobre unificacién de criterios en la comunicacién de
datos a realizar por las Oficinas judiciales a la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria.

No obstante, como veremos, esta polémica normativa ha quedado reducida

enormemente, desde las Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional®’, lo que

¢pjvidiendo el saldo medio entre el nimero de 3964 érganos jurisdiccionales.

57 En este contexto se dictd la Sentencia del Tribunal Constitucional 140/2016, de 21 de julio y otras
concordantes que cambiaron totalmente el panorama.
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ha venido a minorar paralelamente el esfuerzo que nos exigia la aplicacion y gestion
de esa tasa. Trabajo que siempre consideremos impropio de los Letrados de la
Administracion de Justicia, puesto que la colaboraciéon a la que se referia el articulo
460 de la LOPJ, no puede llegar a la completa gestion del tributo mas propia de la
Administracion Tributaria. Tasa que también se ha venido gestionando de forma
informatizada por los Letrados de la Administracién de Justicia directamente,
usando los aplicativos de la Agencia Tributaria. Es decir, los Letrados de la
Administracion de Justicia, junto al resto de funcionarios de Justicia, participan
activamente en la gestion de una tasa, que no deja de ser un tributo, colaborando
activamente con la Administracion tributaria, en la generacion de recursos publicos.
Recursos que a su vez, y al igual que los intereses de las cuentas, o de las multas,
derivan directamente de las tareas que realizan los Letrados de la Administracion de
Justicia.

La recaudacion de tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los

ultimos afios®® ha sido la que seguidamente detallamos:

ANOS Media por Letrado AJ

500 [ 175 486.000,00 D 41.824,01 €
39.831,00€
i ~ 172.950.000,00 € B 41.694,79 €

o
w

304.416.000,00 ! 73.388,62 €
214.613.000,00 € B | 51.73891¢

~ |125.058.000,00 € 30.148,99 €
L | 42.777.000,00 € 10.221,51 €
018 44.967.000,00 € 10.744,80 €

llustracion 104.- Recaudacion por tasas judiciales.

58 Fuente: AEAT, Consejo General Poder Judicial. Media calculada sobre una plantilla de 4185 LAJ.
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Evolucion recaudacion tasas judiciales 2010/2018
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llustracion 105.- Grdfico representativo de la recaudacion por tasas judiciales.

Las modificaciones legales introducidas y las sentencias dictadas por el
Tribunal Constitucional han sido la causa de la espectacular disminucion de ingresos
por esta via, que no va acompafada de la paralela rebaja de la carga de trabajo de los
Letrados de la Administracion de Justicia, a quienes corresponde la responsabilidad de
seguir examinando su correcta liquidacion en el momento de presentacion de los
escritos y demandas que dan lugar al hecho imponible. Y precisamente este ejercicio
constituye un mecanismo de recursos financieros de relieve para la Justicia que en
2017/18 se ha visto reducida. Ello implica que, haciendo un reparto meramente
aritmético, cada letrado de la Administracion de Justicia, se encarga de gestionar

unas tasas que ascienden a unos de 10.800 €.

4.-LEXNET:

La generalizada utilizacion de Lexnet, desde su puesta en marcha,
inicialmente para realizar notificaciones, sigue incrementando tanto los usuarios como
las funcionalidades, pasando a ser utilizado e integrarse en los proyectos de Justicia
Digital y convertirse en la herramienta utilizada para presentar los escritos iniciadores y
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de tramite. Como comprobaremos, si los datos del afio 2015, no eran muy relevantes
en cuanto a los escritos, desde 2016 se aprecia la puesta en marcha de los proyectos
de Justicia Digital, aunque, en esta materia, es a partir del 1 de enero de 2017
cuando el programa de comunicaciones electronicas da un paso mas con la
incorporacion de nuevos colectivos que necesariamente tendrdn que comunicarse con

nosotros de ese modo.

Los Letrados de la Administracion de Justicia encabezamos los proyectos de
avance tecnoldgico en la Administracion de Justicia. Entendemos que la
documentacion electrénica de las actuaciones judiciales es un paso que no tiene
marcha atras. Precisamente, en este momento, en el que se ponen en cuestiéon las
virtudes de este aplicativo, entendemos que deben seguir dandose pasos hacia
adelante, pero con seguridad juridica y suficiencia de medios, superando el tradicional

papel de Cenicienta que viene asumiendo la Administracion de Justicia.

NOTIFICACIONES

Los actos de comunicacion por medios telematicos LEXNET, igual que el
resto de actos de comunicacion se realizan bajo la direccion del Letrado de la
Administracion de Justicia, que es el responsable de la adecuada organizacién del

servicio.

La regulacién legal de este tipo de notificaciones se encuentra en los articulos
149 ss. de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en el Real Decreto 1065/2015°°, de 27 de
noviembre, sobre comunicaciones electronicas en la Administraciéon de Justicia en el

ambito territorial del Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema LexNET.

El sistema informético LEXNET, propiedad del Ministerio de Justicia, ha sido
cedido, sucesivamente, a las distintas Comunidades Autdnomas con competencias en

materia de Justicia, siendo utilizado por casi todas ellas. Pues bien, en virtud de dichos

%9 Que viene a superar el de 2007.
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convenios, y del uso creciente del sistema telemético de notificaciones via LEXNET,
puede estimarse que, bajo la direccion de los Letrados de la Administracion de
Justicia, durante el afio 2017, llegaron a practicarse mas de setenta y un millones, y
en 2018 casi setenta y seis millones de notificaciones via LEXNET como se
expone en el siguiente cuadro®, y a continuacion en su distribucién por Comunidades

Auténomas.

Incluso ya podemos afirmar que en los diez afios de funcionamiento se
han gestionado por este sistema mas de cuatrocientos diez millones de

notificaciones telematicas.

En este sistema participan 275.000 usuarios, se da servicio a 3.500
d6rganos judiciales, permitiendo una media de 300.000 notificaciones diarias, lo
que asciende a casi de 6.000.000 de notificaciones al mes, que concluye en 71
millones de notificaciones al afio. La evolucion sigue siendo positiva, en el sentido
de que el numero de notificaciones sigue aumentando de forma progresiva, lo que

pone de manifiesto que su nivel de eficacia es indiscutible.

El paso siguiente, depende de la eficacia de la puesta en marcha de las
reformas procesales en tramite, que permitan concluir la extensién de todo el sistema
de relaciones teleméticas bidireccionales con los Juzgados a otros operadores
juridicos, como fiscales, graduados sociales, abogados, todas las administraciones
publicas y personas juridicas. Sin duda la evolucion de esta aplicacion, en la linea que

anunciamos sera objeto de estudio en los informes de los proximos afos.

NOTIFICACIONES VIA LEXNET

2009 5732203

2010 11319005
2011 17643190
2012 32021642

60 Fuente: Ministerio de Justicia. Cuadro de mandos.
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2013 43653475
2014 46.293.495
2015 49.096.366
2016 60.710.739
2017 70.936.444
2018 75.877.962
TOTAL 10 ANOS 413.284.521

llustracion 105.- Evolucidn de las notificaciones LEXNET realizadas durante los 10 afios que lleva funcionando.

EVOLUCION NOTIFICACIONES LEXNET: 2009/2018
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llustracion 106.- Grdfico representativo de las notificaciones LEXNET durante los 10 afios que lleva funcionando.

NOTIFICACIONES VIA LEXNET

USUARIOS 275.477
ORGANOS JUDICIALES 3.500
Notificaciones diarias 2017 295.569
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Media mensual 2017 5.911.370
2017 70.936.444

Notificaciones diarias 2018 316.158
Media mensual 2018 6.323.164
2018 75.877.962

llustracion 107.- Notificaciones LEXNET®L,

Notificaciones LEXNET 2017

R. de Murcia
Org. Centrales
Melilla

La Rioja

I Balears
Galicia
Extremadura
Ceuta
Catalufia
Canarias

C.y Ledn

C. Valenciana
C. La Mancha
C. de Madrid
Asturias

Aragon

Andalucia

2.000.000  4.000.000  6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000

llustracion 108.- Grdfico representativo de las notificaciones LEXNET por Comunidades Auténomas 2017.

81 La media diaria se obtiene considerando que al mes hay una media de 20 dias de
notificaciones.
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Notificaciones LEXNET 2018

R. de Murcia [
Org. Centrales A
Melilla [
La Rigja [
1. Balears I
Galicia
Extremadura I
Ceuta [
Catalufia D
Canarias _
Cylesn HT
C.Valenciana HTEEEE
C. La Mancha _
C.deMadric  EEI——
Asturias _
Aragdn [
Andalucia T

2.000.000  4.000.000  6.000.000  8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000

llustracion 109.- Grdfico representativo de las notificaciones LEXNET por Comunidades Auténomas 2018.

Segun el mismo Ministerio de Justicia cada una de estas notificaciones
supone un ahorro minimo estimado en torno a los 2,5 euros/notificacion, lo que
significa que el ahorro es inmenso si partimos de la base de que en 2017 se han
realizado 70.936.444 notificaciones, por lo que la disminucion de costes para el
erario publico podria llegar directamente hasta de 177.341.110 € con esta
actividad que esta bajo nuestra responsabilidad, que implicaria 50.668 € de

ahorro por Letrado de la Administracion de Justicia®.

Lo mismo podemos calcular para 2018, puesto que si se han se han
realizado 75.877.962 notificaciones, la disminucion de costes para el erario
publico podria llegar directamente hasta de 189.694.905 € con esta actividad que

52 Teniendo en cuenta que son 3500 los érganos judiciales incorporados al sistema LexNet, puesto que
en alguna CCAA se utiliza otro aplicativo.
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esta bajo nuestra responsabilidad, que implicaria 54.298 € de ahorro por Letrado

de la Administraciéon de Justicia.

Cantidad significativamente importante si se tiene en cuenta que para
desarrollar la transformacion digital en la Administracion de Justicia en 2018 se han
incluido en los presupuestos generales del Estado 131.3 millones de euros. Ello
significa que esa cantidad, destacada como inversion extraordinaria para
implantar una justicia electrénica, solo es mucho menos de lo que el ministerio
de justicia ahorra realizado notificaciones mediante el sistema LEXNET. Con ello
gueremos poner de manifiesto, por supuesto, que somos los que trabajamos en
Justicia los que generamos ese ahorro para el Ministerio, pero también que las
inversiones en Justicia son productivas, especialmente cuando se hace en nuevas

tecnologias.

Segin el mismo Ministerio de Justicia, la reduccion del tiempo de
desplazamiento, se estima, ademas, en mas 20 Millones de horas anuales, y la
reducciéon del tiempo de gestion de documentos papel, estimado en 2,7 Millones de
horas anuales supone una mejora considerable del servicio tanto para los

profesionales como para los ciudadanos.

llustracion 110.- Grdfico distribucion de notificaciones diarias a lo largo del afio.
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Uno de los problemas que inexorablemente surge cada afio, es el de la forma
en la que LexNet debe funcionar en el mes de agosto. Si bien, las notificaciones
pueden realizarse en cualquier dia que sea habil para el tipo de notificacion de que se
trate, lo cierto es que por una u otra via no se estd utilizando en el mes de agosto

como se evidencia en el siguiente cuadro.

ESCRITOS

Como deciamos, solo desde el 1 de enero de 2016 todos los profesionales de
la Justicia y érganos judiciales y fiscalias® estan obligados a emplear los sistemas
electronicos existentes en la Administracidon para la presentacion de escritos y
documentos y la realizacién de actos de comunicacién procesal, por lo que los datos

de 2015 fueron poco significativos desde este punto de vista.

La nueva fecha de referencia ha sido el 1 de enero de 2017: desde entonces
estardn obligados a intervenir electronicamente con la Administracién de Justicia los

siguientes colectivos:
» Las personas juridicas

» Las entidades sin personalidad juridica

53 No obstante la puesta en marcha del sistema no se ha ajustado en las fechas de entrada en vigor a las
previsiones legales, imponiéndose de facto una serie de calendarios, claramente diferentes a lo que
decia la Ley. Respecto a las fiscalias la puesta en marcha del sistema se ha retrasado de forma
significativa, de manera que incluso hoy dia, no estan incorporados al sistema lo que lastra el
funcionamiento de los juzgados del orden penal, que se ven obligados a hacer efectivas las previsiones
legales respecto a la documentacion electrdnica de las actuaciones judiciales, y a la vez a tener que
funcionar en papel con las fiscalias.
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» Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria para los trdmites y actuaciones que realicen con la Administracion
de Justicia en ejercicio de dicha actividad profesional

» Los notarios y registradores

» Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion de Justicia

» Los funcionarios de las Administraciones Publicas para las actuaciones que

realicen por razén de su cargo

Evoluciéon 2015/2018 escritos presentados Lexnet
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000

4.000.000

2.000.000 .
B = ]

2015 2016 2017 2018

B Numero de escritos iniciadores B Numero de escritos de tramite

llustracion 111.- Representacion grdfica de los escritos iniciadores y de tramite presentados por LEXNET en 2015y

2018.
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Escritos iniciadores

CCAA 2018 2017 2016 2015
ANDALUCIA 568.726 484.000 372.803 6
ARAGON 59.211 94.154 46.677 2.710
ASTURIAS 105.700 93.420 55.139 384
AUDIENCIA
NACIONAL 12.503 11.005 9.189 278
C. DE MADRID 370.844 337.970 269.402 3
C. LA MANCHA 162.349 130.820 76.753 40.402
C.
VALENCIANA 216.752 99.187 4.138
C. Y LEON 201.459 170.952 108.704 54.453
CANARIAS 140.965 129.606 101.860 2
CEUTA 12.893 11.327 4.446 1.602
EXTREMADURA 74.649 67.754 42.972 20.458
GALICIA 162.882 144.417 119.466 36.763
|.BALEARS 110.599 91.994 54.561 28.586
LA RIOJA 18.289 15.859 14.441 11.219
MELILLA 12.301 10.130 3.928 1.035
R. DE MURCIA 132.183 110.763 73.908 36.489
TRIBUNAL
SUPREMO 27.614 24.942 20.265 1
Suma Total 2.389.919 2.028.300 1.378.652 234.391

llustracion112.- Grdfico representativo de los escritos iniciadores presentados por LEXNET por Comunidades
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Escritos de tramite

CCAA 2018 2017 2016 2015
ANDALUCIA 2.676.644 2.334.396 1.371.495 1.359
ARAGON 199.127 366.683 357.086 215.984
ASTURIAS 369.882 337.919 301.951 11.592
AUDIENCIA
NACIONAL 108.015 104.155 88.745 3.180
C. DE MADRID 1.987.463 1.884.809 1.403.927 133
C. LA MANCHA 716.399 576.690 518.654 350.368
C.
VALENCIANA 1.316.984 815.798 36.941
C. Y LEON 915.938 766.435 712.759 440.332
CANARIAS 727.348 612.125 274.169 6
CEUTA 44.957 31.442 30.814 18.243
EXTREMADURA 392.871 305.725 270.511 175.501
GALICIA 770.374 801.178 734.227 306.945
|.BALEARS 450.700 380.188 361.020 256.964
LA RIOJA 95.311 92.512 98.268 77.348
MELILLA 39.063 28.717 23.484 10.420
R. DE MURCIA 604.440 517.099 482.788 352.986
TRIBUNAL
SUPREMO 106.661 86.376 85.051 4.618
Suma Total 11.522.177 10.042.247 7.151.890 2.225.979

llustracion 113.- Grdfico representativo de los escritos de tramite presentados por LEXNET por Comunidades

Autonomas.

Si al hablar de comunicaciones calculamos el ahorro que para el erario

publico implica el numero de notificaciones telematicas que se realizan, igualmente

podemos calcular el mismo ahorro, desde el punto de vista de los escritos que se

presentan electronicamente, aunque, ahora quizas el ahorro sea para las partes

procesales y sobre todo para sus representantes, para los abogados, procuradores, y

para todos los obligados a usar tanto Lexnet, como la Sede Judicial Electrénica para
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presentar sus escritos, incluyendo al resto de Administraciones Publicas que se

comunican con las oficinas judiciales.

En este caso el ahorro econdmico, para quienes se relacionan con la
Administracién de Justicia, por este concepto, y utilizando los mismos
parametros que para las notificaciones, puede llegar a 34.780.240 €, generados

por cada Letrado judicial, aproximadamente en un montante de 10.000€% .

5.-INVESTIGACION DE BIENES: EN PROCESO DE MEJORA Y AVANCE TECNOLOGICO

Dentro del mismo proceso de aplicacion de las nuevas tecnologias a la
ejecucion de sentencias, la investigacion de bienes se realiza a través del Punto
Neutro Judicial, que nos proporciona datos desde variadas fuentes, agilizando
enormemente el trabajo tanto de los Juzgados como de la propia Administracién. La
conexion es telemética e inmediata, sin necesidad de cursar oficio en papel,
ahorrando costes e incrementando la efectividad de las ejecuciones.
Afortunadamente, desde la Administracion de Justicia disponemos de unos medios de

investigacion de bienes que nos permite incrementar la rapidez en las ejecuciones.

El ahorro es inmenso y dificilmente calculable, pero no puede ser menor

gue aquél en el que cuantificamos cada notificacion electrénica:

» En tiempo: desde el trabajo de redaccion de oficios, ensobrado,
diligenciado del correo, remision, recepcion por el destinatario
que frecuentemente es otra Administracion, consulta que debe
ser realizada y que da paso nuevamente el proceso de remision

de esa informacion al solicitante, hemos pasado a una consulta

54 Teniendo en cuenta el nimero de drganos judiciales incorporados a Lexnet.
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gue tiene resultados en unos segundos con un gran ahorro de

tiempo y medios materiales.

= Directamente en medios materiales: el acceso telematico
supone un gasto minimo, frente al coste de tiempo, papel,

impresion y de correo.

Y aporta mayores e indispensables garantias, como consecuencia de que
el acceso se encuentra debidamente fiscalizado y se realiza por

funcionarios publicos:

= En la seguridad y confidencialidad de los datos consultados,
aspecto cada vez de mayor importancia, y que nunca debe

olvidarse.

= En larapidez con la que se obtienen, lo que permite dar mayor
eficacia a los procesos judiciales, sobre todo de ejecucion. Y

conseguir que se tramiten en menor tiempo.

= En calidad: puesto que los datos se ajustan mas a la realidad.

Igualmente, el facil acceso a los datos de las partes, eleva las posibilidades
de localizarlas cuando su domicilio sea desconocido y que el derecho a la tutela

judicial efectiva y las posibilidades de defensa sean mejores.

El tiempo transcurrido desde su puesta en marcha y el uso que se hace de los
mismos, que se pone de manifestd en el siguiente cuadro, es proporcional a la
efectividad de las consultas. Los datos son claramente expresivos de su utilidad y uso
frecuente, tarea ya asumida plenamente por los Letrados de la Administracion de
Justicia y por las oficinas judiciales. Después de los primeros afios en los que el
servicio se generalizd, en 2018 observamos con claridad qué servicios de entre los
ofrecidos por el Punto Neutro se utilizan de manera real por su utilidad. Junto a la

consulta integral que se encuentra entre las mas utilizadas, destacan los accesos a los
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servicios de la Agencia Tributaria, Direccion General de Tréafico, Seguridad Social,
Policia, Catastro y SEPE. Porcentualmente sobresale el incremento en la utilizacion de
los mensajes SMS (un servicio que se generalizara cada vez mas) y la disminucion del

acceso para la gestion de las tasas (como consecuencia de las modificaciones

legales).
Accesos a web services 2015 2016 2017 2018
Direccion General de Trafico I 4.806.394 4.832.748 I 4.592.126 I 4.509.791
CORPME 35.299 27.543 25.727 29.127
Policia i 4.770.412 3.129.615 [ 3.177.935 3.237.889
AEAT y AEATWS [ 10.362.049 10.745.885 [ 9.993.040 10.216.729
Catastro [ 2874589 2.882.212 [ 2.750.223 2.833.915
SEPE | 2.666.355 2.743.191 [0 2.608.449 2.695.478
INE Padrén [ 2047376 1.308.384 |1 1.310.565 1.330.505
FOGASA | 433.369 253.113 | 233.116 282.510
Licencias y permisos 87.431 126.664 | 164.646 153.687
Embargos [IL017.450 W 1.110.078 |10 1.450.021 [ 1.462.007
Envios SMS 88.190 123.342 | 159.383 | 223.153
Exhortos [ 215.078 | 240.177 | 217.276 || 258.429
Tasas | 721.497 | 470.138 | 437.795 | 484.614
TGSS [ 1.518.757 || 1.777.449 || 2.176.207 | 2.654.892
INSS | 1.668.316 || 1.822.115 || 1.717.442 | 1.790.046
Registro Civil | 990.736 || 972.463 || 954.715 | 1.035.190
Total [ 34303208 [0 32.565.117 31.970.083 |1 33.200.269
llustracion 114.- Consultas realizadas al Neutro Judicial.
Servicios especiales 2015 I 2016 I 2017 I 2018
Consulta integral Bz 221745 B 3.255.771 [0 3.045.989 [ 3.137.769
Mensajes \ 350.648 286.289 287.385 310.915
Total 3.572.393 3.542.060 | 3.333.374 [0 3.448.684

llustracion 115.- Consultas realizadas al Neutro Judicial. Servicios especiales

Si todas estas consultas suman 35.303.457, y el ahorro minimo es de
2,50€ por cada una, el ahorro conseguido con la generalizacion de esta
actuacion para el erario publico es de 88.258.642 € anuales. Le corresponderia a
Justicia 20.713 €.

independientemente de que son mucho mas rapidas y eficaces.

cada Letrado de la Administracion de Insisto,
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Pero actualmente hay que destacar las garantia que aporta este sistema
a la seguridad de los datos de caracter personal incorporados a los servidores
informéaticos. Los datos privados a los que acceden los Letrados de la
Administracion de Justicia deben estar amparados por la fe publica judicial, que
aporta seguridad juridica a esta informacién que se incorpora a los expedientes
judiciales. Cuestion especialmente relevante cuando por ciertos profesionales
de la Justicia se esta pretendiendo conseguir el acceso indiscriminado a estos

datos de caracter personal por los representantes procesales de las partes.

6.-ACTOS DE COMUNICACION Y EMBARGOS: IGUALMENTE EN PROCESO DE MEJORA Y
AVANCE TECNOLOGICO

Conforme a lo dispuesto en el art. 152.1 LEC, y sus concordantes, “Los actos
de comunicacion se realizardn bajo la direccién del Letrado de la Administracion de
Justicia, que sera el responsable de la adecuada organizacion del servicio”. Junto a las
notificaciones realizadas de forma telematica a todos los profesionales de la Justicia,
gue se encuentran incorporados al sistema Lexnet, los actos de comunicacién se
realizan, bajo la direccion de los Letrados de la Administracion de Justicia destinados
en los Juzgados, Tribunales y Servicios Comunes correspondientes, durante el afio
2011/2015, se han llevado en torno a 6.000.000 de actos de comunicacién anuales,
gue se han visto reducidos desde el afio 2016 hasta los 4.800.000 del afios 2017 y

2018, distribuidos del siguiente modo®®:

65 Fuente: Consejo General del Poder Judicial. Los recibidos coinciden basicamente con los practicados al
existir un periodo minimo de espera que detallamos seguidamente.
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ACTOS DE COMUNICACION RECIBIDOS

Afio 2011 Afio 2012 2018

Exhortos 1.591.671 1.236.775

Diligencias unipersonales 4.800.307 3.488.899

Embargos 96.993 20.587

Lanzamientos 58.241 72.023

Otras diligencias en

o 23.787 13.970
comision

Total 6.570.999 4.832.254

_-____
| T
~
N
PN
®
2

llustracion 116.- Actos de comunicacion recibidos.

De entre estos el dato mas relevante desde el punto de vista técnico, es el de
la progresiva disminucion del numero de diligencias de embargo, y es que la
forma de ejecutar esta diligencia ha cambiado radicalmente en los Ultimos afios. De la
necesidad de la “diligencia de embargo” realizada siempre por la comisién judicial,
pasamos al embargo decretado directamente por la resolucién del Letrado de la
Administracion de Justicia que lo acuerda, y ahora, a los embargos realizados de
forma telematica, desde los ordenadores de los Juzgados. Nos referimos a los
embargos de saldos de cuentas bancarias y de retenciones tributarias que se ejecutan
directamente por los Letrados de la Administracién de Justicia con plenas garantias y
efectividad. Por ello, la realidad de la diligencia de embargo no pasa ya tanto por
gué sujeto realiza materialmente la diligencia “de calle”, sino por lograr
efectividad y garantias, en la resolucion que lo acuerda y en la forma de
ejecucion inmediata, ya de forma telematica y, de nuevo, con plenas garantias

para el justiciable por los responsables de la Oficina Judicial.

De este modo, la disminucion en el niamero de diligencias de embargo
desde el afio 2011 hasta hoy ha llegado a un 75 %, como consecuencia de las

causas expresadas.

Pero en los ultimos afios la rebaja se ha extendido a las diligencias
unipersonales, sin duda, como consecuencia también del proceso de generalizacion
de las diligencias realizadas telematicamente, tanto a profesionales de distintos
ambitos como a personas juridicas. En 2016 se han realizado menos diligencias
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unipersonales, lo que de nuevo ocurre en 2017 y practicamente en 2018, mientras que

en los anos anteriores las cantidades eran similares.

Otra raz6n mas para implantar servicios comunes generales en los que se
gestionen debidamente los equipos que realizan estas diligencias, y los que ahora
asumen la responsabilidad de registro y reparto.

100.000
80.000
60.000

40.000 B Embargos

20.000 Lanzamientos

Afo Afio ARO Afo
20112012 5013

Afio fo .
Ao =
014 2015 2016 017 ;(;’1108

llustracion 117.- Representacion grdfica de la evolucion de los lanzamientos y embargos. -

Los drganos judiciales vienen realizando de manera creciente embargos por
sus propios medios entre los que destaca el servicio, operativo desde abril de 2012, de
embargos telematicos, realizados a través del aplicativo de la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones Judiciales como estudiamos en otro capitulo. Ello posibilita que los
servicios comunes de ejecucion, que realizan la diligencia de embargo propiamente
dicha, puedan funcionar de manera mas flexible; la duracion media de realizacion de
los actos de ejecuciéon, segun la misma fuente, también ha evolucionado
positivamente, de modo que en los ultimos afios ha sido menor, lo que prueba la
eficiente funcién que realizan los servicios comunes de notificaciones y embargos,
para la realizacién tanto de actos de comunicacién como de ejecucion. Hay por tanto
gue decir, que este tipo de servicios comunes esta claramente mejorando su

rendimiento en un momento en el que se le esta poniendo continuamente en
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cuestion. No obstante, respecto a la duracion media de los lanzamientos hay que

tener en cuenta los plazos de espera que preceptivamente impone la ley.

DURACION MEDIA DE LOS ACTOS DE EJECUCION
Embargos Lanzamientos
2011 28,6 dias 33,4 dias
. 2012 26,1 dias 33,2 dias
2013 25,67 dias 32,75 dias
| 2014 23,4 dias 31,9 dias
2015 21,6 dias 31,3 dias
I 2016 21,7 dias 31,5 dias
. 2017 19,9 dias 33,00 dias
I 2018 18,8 dias 31,6 dias

llustracion 118.- Duracion de los actos de ejecucion efectuados en servicios comunes.

EMBARGO SOBRE POSIBLES DEVOLUCIONES DE LA AEAT A LOS CONTRIBUYENTES Y SOBRE
SALDOS DE CUENTAS CORRIENTES.

Como venimos poniendo de manifiesto, en los datos globales de ejecuciones
resueltas, es especialmente significativa la forma en la que se concluyen. Las
actuaciones llevadas a cabo para terminarlas, y las concretas diligencias de
ejecucion que se ordenan por el Letrado de la Administracién de Justicia desde
el momento en el gue se despacha ejecucién, especialmente cuando se trata de
efectuar embargos, se desarrollan de forma telematica; ello es asi tanto en las

actuaciones de investigacion de bienes, como los propios embargos.

Tal vez la ultima novedad en esta linea sea la de los embargos que
realizamos directamente los Letrados de la Administracion de Justicia de forma
telematica usando el aplicativo de la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones
Judiciales sobre las cantidades que la Administracidon Tributaria tiene que devolver y
ya hoy sobre las cantidades depositadas en cuentas corrientes a la vista. Ello supone
gue estos embargos se ejecutan directamente y de forma inmediata. Los datos son
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especialmente reveladores: las transferencia recibidas por los Juzgados como
consecuencia de ordenes de embargo telemético remitidas a la AEAT ascienden casi
a 80.000.000,00 € (OCHENTA MILLONES DE EUROQOS) EN 2015; para ello se dieron
por los Letrados de la Administracion de Justicia Ordenes reclamando
5.800.000.000,00 € (CINCO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE EUROS). A
diferencia de las 6rdenes de embargo que antes se emitian diariamente, éstas se

entregan a la AEAT una vez al mes, y como es logico han sido especialmente eficaces

en los meses de mayo, junio y julio

Nimero e importe de las Transferencias recibidas AEAT
. L Importedel total delas s
Fecha Transferencias Recibidas i Importerecibido
ordenes
2.013 64.525 2.192.126.750 61.760.188
2.014 171.490 5.815.033.838 80.776.787
2.015 97.964 4.631.102.314 78.927.909
2.016 114.874 5.799.793.847 [ 79.965.239

llustracion 119.- Embargos telemdticos. Transferencias recibidas AEAT

Evolucion ordenes telematicas de embargo
de devoluciones tributarias.
Importe recibido

80.776.787 78.927.909
61.760.188

2.013 2014 2.015 2.016

llustracion 120.- Grdfico representativo del nimero e importe de embargos realizados sobre devoluciones tributarias

Por su parte, mas novedosas son las 6rdenes de embargo de saldos

existentes en cuentas corrientes de entidades financieras, que han experimentado un
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importante aumento en los tres Ultimos afios; se pusieron en marcha en el afio 2012, y
ante la eficacia obtenida, se debe evolucionar para que por esta misma via pueda
materializarse en el embargo de otros productos financieros y no sélo de las cuentas
corrientes. La tabla desglosa el nimero las érdenes de embargo libradas®®.

N° de 6rdenes de embargo cuentas corrientes
2.012 2.013 2.014 2.015
10.911 | 37679 [ 1.302.156 | 958.000

llustracion 121.- Ordenes de embargos telemdticos de cuentas corrientes a la vista.

Evolucion ordenes telematicas de
embargo de cuentas corrientes.
Importe recibido

958.000
376.790

2013 2014 2.015

llustracion 122.- Grdfico representativo de las drdenes de embargos telemdticos de cuentas corrientes a la vista.

Las érdenes de embargo dadas de forma telematica aumentan la efectividad
de los embargos, lo que ya reviste importancia capital, pero, ademas, ahorrando
costes, tanto por la forma en la que se cursan las O6rdenes dadas, como por las

% En el momento actual no disponemos de los datos de 2016.
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diligencias de comisién que dejan de realizarse: estas implican desplazamientos y la

asistencia de dos funcionarios judiciales.

Nuevamente, la responsabilidad asumida por los Letrados de la
Administracion de Justicia en el uso de las nuevas tecnologias proporciona

directamente eficacia y ahorro de costes.

7.-SUBASTAS:

La reforma de las subastas judiciales se sitia dentro del proceso de
implantacién de nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia. En el mes de
octubre de 2015, las subastas pasaron a ser todas ellas electrénicas y celebrarse en
internet a través del Portal de Subastas del BOE. Asi lo establece la Ley de medidas
de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro
Civil. Pasamos seguidamente a estudiar la forma en la que se ha asumido esta

necesaria reforma legal.

De este modo, el sefialamiento, control, y ulterior dictado del decreto de
adjudicacion que sirve de titulo bastante para el adjudicatario de los bienes
subastados, son funciones exclusivas de los Letrados de la Administracion de Justicia,
asi como la calificaciéon de si la finca ejecutada es o no vivienda habitual, decisiébn muy
importante para el desarrollo de la subasta y de la continuacion de las ejecuciones

hipotecarias.

Las subastas electrénicas celebradas (unas 30.000 al afio) ya evidencian que
la implantacién de las nuevas tecnologias en Justicia, plenamente asumidas por los
Letrados de la Administracién de Justicia, son el modo de resolver un importante
namero de los problemas que hasta ahora habiamos tenido, en este caso, con la
celebracién de subastas. Las subastas celebradas por internet, proporcionan mas
publicidad, favorecen la intervencién de mas postores, que podran actuar con libertad
a la hora de emitir sus pujas. Asi se expresa la Exposicién de Motivos del citado texto

legal:
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“Las ventajas de la subasta electronica frente a la presencial son muy
importantes porque ésta Ultima adolece, hoy por hoy, de serios
inconvenientes como la falta de publicidad, ya que las subastas se anuncian
escasamente y su limitada difusion dificulta enormemente la concurrencia, lo
gue genera, a su vez, una escasa participacion. También destaca la limitacion
de acceso de la subasta presencial, lo que complica la participacion a los que
concurran en persona o representados, en su caso, al obligarles a estar en un
lugar, dia y hora determinados. Se ha subrayado también la rigidez del
procedimiento de la subasta presencial pues adolece de un rigor formalista

hoy superado.”

La organizacién de las subastas de este modo, sustituird a las primeras

experiencias desplegadas de forma novedosa y exclusiva en Murcia. Nos referimos al

servicio comln provincial de subastas electrénicas®’ de Murcia, que ha dado paso a

un incremento de 500 % en las subastas electronicas celebradas. Desde que, al final

de primer semestre de 2010 se sefialaron 449, al cierre del primer semestre de 2013 la

cifra de las subastas sefialadas se eleva a casi 4200.

Los problemas en su dia planteados con ocasion de la celebracion de la

subasta, dirigidos a proporcionar libertad a los postores que quieran intervenir, y

posibilitar el mayor acceso posible a esta forma de ejecutar bienes en sede judicial,

pasa necesariamente por la generalizacién absoluta de las subastas electronicas, reto

asumido por las ultimas reformas procesales.

Estado Total Con pujas % c_on Postores Media postote_slsubasta con
subastas pujas pujas
Cancelada 2.292 141 6,15 317 2,2
En ejecucion 2.199 513 23,33 1.640 3,2
Finalizada 25.764 6.449 25,03 20.954 3,2

llustracion 123.- Resultado de las subastas judiciales electronicas celebradas en el Portal del BOE®8,

87Fuente Newsletter, n° 3 25 Aniversario TSJ Murcia.

58 Fuente BOE. Desde el 1 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017
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Ciertamente tenemos que resaltar nuevamente el esfuerzo y colaboracion de
nuestros comparferos para poner en marcha el nuevo aplicativo que nacié con
bastantes dificultades y problemas, muchos de los cuales son imputables a la
actuacion procesal y al desinterés de las partes que intervienen en el proceso de
ejecucion, sobre todo con ocasién del pago de la correspondiente tasa que ha
motivado que muchas de ellas no puedan celebrarse por falta del correspondiente
abono exigido para ser publicadas.

Total . % con

Con pujas .
subastas pujas
| 2016 . 25764 | 6.449 | 25,03
| 2017 . 30958 | 8.915 | 33,34
| 2018 . 23837 | 9.367 | 41,50

llustracion 124.- Resultado de las pujas realizadas en las subastas judiciales electronicas celebradas en el Portal del

BOE en 2016, 2017 y 2018°°.

Quizéas por ello no ha tenido aln una implantacion suficiente, pero aun asi,
ofrece mejores resultados en cuanto a la participacién de los postores y en cuanto al
porcentaje de subastas con pujas, o que permite que sean mas las celebradas con
resultado positivo. Como podemos ver en el anterior cuadro mas del 25% de las
subastas finalizadas en 2016 tuvieron postores, mientras que en 2017 pasaron a ser
33,34% y en 2018 el 41,50% lo que es un dato muy significativo que mejora
notablemente el resultado de las viejas subastas. Podemos afirmar, que las subastas

celebradas son objetivamente mas eficaces.

59 Fuente BOE. Datos 2016, 2017 y 2018
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Subastas judiciales concluidas por provincia 2017 2018
Provincia Total Subastas A djult;?s;)(:snes Con pujas Co?ly;;)u jas COI('ID/[;);J jas Con pujas A djulgiqgsgﬁnes Total Subastas
Alava 120 13.744.889 42 35,00 57,47 50 10.869.861 87
Albacete 286 15.090.580 119 41,61 48,36 103 10.684.274 213
Alicante 1.519 70.653.201 430 28,31 44,79 524 86.582.085 1.170
Almeria jI8255 53.389.890 181 14,42 19,49 184 32.244.791 944
Asturias 502 23.530.547 211 42,03 50,91 196 35.852.773 385
Avila 116 4.175.369 24 20,69 25,49 26 6.471.300 102
Badajoz 368 11.195.098 98 26,63 39,94 123 19.182.887 308
Baleares 689 60.611.029 279 40,49 56,54 255 53.842.271 451
Barcelona 3.231 177.709.749 867 26,83 37,07 864 184.613.821 2.331
Burgos 250 11.447.339 95 38,00 43,68 83 19.037.485 190
Céceres 198 10.965.726 82 41,41 42,13 83 12.866.604 197
Céadiz 966 33.923.192 201 20,81 26,96 206 34.762.127 764
Cantabria 282 35.749.702 134 47,52 52,50 105 18.237.426 200
Castellén 740 23.200.539 89 12,03 22,43 166 19.667.959 740
Ceuta 50 947.683 37 74,00 67,65 23 2.725.902 34
Ciudad Real 324 21.132.730 99 30,56 40,67 109 14.193.837 268
Cérdoba 456 25.393.875 108 23,68 30,07 132 12.049.173 439
Cuenca 168 11.734.433 82 48,81 53,28 65 6.624.818 122
Gerona 805 66.833.012 209 25,96 33,05 197 25.833.324 596
Granada 803 17.507.880 174 21,67 28,81 187 99.463.417 679
Guadalajara 299 21.803.698 66 22,07 34,86 61 10.118.726 175
Guiplzcoa 188 17.660.026 96 51,06 59,86 88 16.619.560 147
Huelva 513 11.567.043 76 14,81 22,22 98 13.763.424 441
Huesca 172 6.306.810 54 31,40 41,12 44 6.615.306 107
Jaén 403 6.993.155 76 18,86 23,13 65 19.962.868 281
La Corufia 521 33.197.683 224 42,99 47,38 163 39.573.501 344
La Rioja 234 14.864.015 81 34,62 45,03 68 17.981.447 151
Las Palmas 639 64.145.962 183 28,64 46,47 204 29.526.513 439
Lebn 242 10.490.623 75 30,99 45,13 88 10.381.403 195
Lérida 452 7.780.284 58 12,83 26,54 86 10.892.826 324
Lugo 110 1.898.856 43 39,09 61,04 47 3.132.618 77
Madrid 431 291.743.268 888 36,53 53,32 1076 266.158.205 2.018
Mélaga 1.227 63.027.880 430 35,04 52,28 482 121.531.078 922
Melilla 9 603.461 7 77,78 60,00 3 112.000 5
Murcia 2.122 154.225.212 521 24,55 41,63 706 126.589.418 1.686
Navarra 334 23.922.035 129 38,62 52,22 106 14.537.107 203
Orense 92 4.735.294 42 45,65 47,50 19 1.746.910 40
Palencia 83 2.800.140 31 37,35 21,21 7 485.870 33
Pontevedra 399 25.442.454 162 40,60 46,80 95 13.116.933 203
Salamanca 200 29.134.683 87 43,50 47,02 71 6.895.058 151
Santa Cruz de 815 34.448.888 | 231 28,34 41,83 256 20.504.764 612
Tenerife
Segovia 141 3.253.364 41 29,08 28,30 30 6.188.975 106
Sevilla 1.477 47.914.716 307 20,79 28,79 346 59.334.511 1.202
Soria 34 703.468 10 29,41 40,00 6 128.656 15
Tarragona 868 13.983.355 122 14,06 25,12 156 19.453.906 621
Teruel 74 2.174.662 27 36,49 36,17 17 5.046.890 47
Toledo 664 39.913.519 178 26,81 31,07 128 24.280.588 412
Valencia 1.836 75.056.487 633 34,48 40,96 709 95.627.858 1.731
Valladolid 238 16.445.230 78 32,77 39,29 77 6.016.299 196
Vizcaya 333 45.513.365 159 47,75 60,14 166 30.990.934 276
Zamora 99 2.381.971 30 30,30 40,96 34 2.611.804 83
Zaragoza 581 78.520.811 209 35,97 49,20 184 35.614.790 374
TOTAL 30.958 1.841.588.879 8915 33,34 41,50 9367 1.750.436.879 23.837

llustracion 125.- Resultado de las subastas judiciales electronicas celebradas en el Portal del BOE en 2017/18.
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CAPITULO IX.-

PECULIARIDADES EN EL ORDEN PENAL

Dentro del actual proceso de remodelacion de la Justicia, uno de los @mbitos
en los que se anuncian continuamente importantes reformas es en el proceso penal.
Nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal ya fue reformada en 2015 para poder atender
los requerimientos que hoy se plantean en la jurisdiccion penal, y por los avances
tecnolégicos y sociales, que hacen necesaria la incorporacion de nuevas medidas
legislativas que se adapten a esa realidad. Se ha pretendido dar un paso mas para
otorgar la instruccion al Ministerio Fiscal, lo que replantea totalmente la situacion, la
organizacion de las oficinas fiscales y de los Juzgados de Instruccion que pasarian a

ser Juzgados de garantias.

En ambos procesos legislativos el Colegio Nacional ha realizado y ofrece
ahora, las aportaciones que aclaren la mision de los Letrados de la Administracion de
Justicia en esa realidad. En su dia le remitimos al Ministerio un texto completo de
Cddigo Procesal Penal que, sobre el anteproyecto existente entonces hacia valer

nuestros puntos de vista que en esencia son los siguientes:

1.- Los Letrados de la Administracion de Justicia, son directores técnico
procesales de las oficinas judiciales, también de las penales, dirigiendo el proceso y
la oficina judicial. La importancia de la direccion de la oficina judicial se ha puesto de
manifiesto con ocasién de la polémica revisiéon de las causas penales, impuesta por el
articulo 324 de la Lecrim. Nosotros somos los que ejerciendo esa direccién tenemos

constancia de los asuntos que tenemos bajo nuestra responsabilidad.

2.- Son fedatarios publicos, y en tal calidad garantizan la pureza del proceso
penal y los derechos de las partes en las vistas y juicios, utilizando los medios
técnicamente avanzados que se van incorporando a los Juzgados y Tribunales.

3.- Pero de forma especial estan llamados a:
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= Contribuir de manera decisiva a garantizar los derechos de las
partes del proceso penal, tanto de victimas o de perjudicados
como de imputados. Como prueba de esta tarea ofrecemos unos
datos que son novedosos, el numero de entradas y registros en las
que intervienen los Letrados de la Administracién de Justicia, y las
anotaciones realizadas en el SIRAJ que garantizan la efectividad de

las medidas cautelares adoptadas en el proceso penal.

» Y desempeniar una funcioén esencial en la ejecucion penal, que hoy
ya tenemos en otros Ordenes jurisdiccionales. De forma particular
destacamos en este trabajo un dato, significativo de su importancia,
en este caso econdmica: el importe de las multas y comisos
recaudados en los Juzgados penales, casi llegaria a ser suficiente

para su autofinanciacion.

Ya hemos sefalado que los datos estadisticos del orden penal eran poco
fiables, en realidad desproporcionados, pues era y es practica habitual el registro
multiple de los mismos escritos y asuntos penales con fines de inhibicién, o
simplemente de sobreseimiento y archivo. Esa carencia determina que las
comparaciones del orden penal, con el resto de jurisdicciones en relacién a la labor
desempefiada por los Letrados de la Administraciéon de Justicia, resulten desvirtuadas

al no tener términos ciertos de contraste.

Teniendo presente esta importante circunstancia, expondremos a
continuacion la actividad de garantia que ejercen los Letrados Judiciales en relacién a

las funciones antes sefaladas.

1.-SIRAJ:

Este acronimo responde a la abreviatura del Sistema de Registros
Administrativos en Apoyo de la Administracion, puesto en marcha con el Real
Decreto Num. 95/2009, de 6 de febrero. Esta integrado por el Registro Central de

Penados, el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia

195

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



Doméstica, el Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias no
Firmes, el Registro Central de Rebeldes Civiles y el Registro de Sentencias de
Responsabilidad Penal de los Menores. Se creé con la finalidad de conseguir que los
dispersos e incompletos registros anteriores, se integraran de manera que pudiesen
constituirse como un instrumento de gestion eficaz con el que los Juzgados y
Tribunales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y otros operadores
Juridicos, pudieran obtener informacion de singular interés social y juridico para
adoptar decisiones y definir prioridades. Exigen como presupuesto indispensable, la
remision de los datos que en sus ficheros figuran, de manera puntual y exacta v,
ademas, que el acceso a la informacion por parte de Juzgados y Tribunales se

encuentre igualmente organizado.

Ambas cuestiones estan residenciadas bajo la responsabilidad de los Letrados
de la Administracién de Justicia de los 6rganos judiciales penales. La transmision de
datos a dichos Registros Centrales por medios electrénicos, se realiza bajo la
responsabilidad de los Letrados de la Administracion de Justicia de la
jurisdiccién penal, destinados en Oficinas Judiciales que dictan las resoluciones
inscribibles, quienes, conforme al art. 13 del citado Real Decreto, estan obligados a
verificar la exactitud del contenido de la informacion que, previamente cumplimentada
por el personal de la Oficina Judicial bajo su direccién, se trasmite a los distintos

Registros Centrales.

Pues bien, los Letrados de la Administracion de Justicia hemos asumido y
gestionado, una vez mas, las novedades introducidas por el Real Decreto 576/2015,
de 4 de julio que modifica el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se
regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia

y crea el fondo documental de requisitorias vinculado al SIRAJ. En concreto:

1° La de dirigir y responder de la completa y correcta digitalizacion de las
requisitorias. Con la entrada en vigor del mencionado Real Decreto de 2015, las
Oficinas Judiciales Penales cuentan con un vastisimo Registro digitalizado en el que
poder consultar todos los datos necesarios para que se pueda resolver, con toda la
informacién necesaria, sobre la situacién personal de los detenidos. Esta formidable

base de datos se nutre -casi en exclusiva- con los datos que, bajo la direccion y control
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del Letrado de la Administracion de Justicia, se suministran por los Juzgados vy

Tribunales del orden penal.

2°. La de dirigir y responder por la correcta insercion en el Registro de
Penados y Rebeldes, de las miles de sentencias de condena de los nuevos
delitos leves, que hasta esta fecha quedaban extramuros del sistema. El esfuerzo
de las Oficinas Judiciales y de los Letrados Judiciales titulares de las mismas en esta

nueva encomienda, esta siendo muy importante.
En ambos casos, a coste cero.

Debemos resaltar, otro afilo mas, que ha transcurrido una década ya desde la
puesta en funcionamiento del SIRAJ y que este sistema -como demuestra los datos
gue a continuacion expondremos- esta cumpliendo, de largo, todas las exigencias y
expectativas con las que se cred. Sin embargo, esa realidad se debe al esfuerzo
ingente de las Oficinas Judiciales -con los Letrados Judiciales a la cabeza-, pues aun
estamos a la espera de que se cumpla con el compromiso, de que esos datos se
incorporen directamente desde la aplicacion de gestion procesal (como se hace
ya en algunas Comunidades Auténomas transferidas), evitando posibles errores y

agilizando y optimizando los medios disponibles.

En esta materia, el aumento de actividad en ambas direcciones -es decir, tanto
en el control y envio informatico de los datos al sistema; como en acordar su consulta
y la incorporacién de los distintos certificados que el sistema proporciona a los
procedimientos penales- esta siendo extraordinario y asumido por el buen hacer de

nuestro colectivo.

ANOTACIONES SIRAJ
2011 1.000.000 [VARIACION PORCENTUAL
2012 | 1.022.885 20
2013 || 1.337.304 31%

2015 || 1.907.071 | 43%

[ 2017 | 1461608 | -23%

llustracion 126.- Evolucion anotaciones SIRAJ
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Q

§ Registro Central de Penados 355.271
5 5

5 'S RC Medidas Cautelares y Violencia Doméstica |\ 1.085.651
(@)

@ RC de Sentencias Firmes de Menores 19.304
]

2 Registro Central de Rebeldes civiles I 1.382

llustracion 127.- Anotaciones SIRAJ 2018

2.-ENTRADAS Y REGISTROS

Dentro del orden jurisdiccional penal, como actuaciones propias de los
Letrados de la Administracion de Justicia en su vertiente de garantia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos (inviolabilidad del domicilio), debemos
destacar las diligencias de entrada y registro. La Ley 22/1995 de 17 de julio, mediante
la que se garantiza la presencia judicial en los registros domiciliarios, modifico el
articulo 569 de la Lecrim, cerrando la polémica sobre la necesidad o no de que los

registros domiciliarios en Espafia pudiesen practicarse sin el fedatario publico judicial.

La tendencia, al igual que en los afios anteriores, es la de un aumento
cuantitativo de las mismas considerable. Debemos destacar, ademas, que ese
aumento de nimero va acompafnado también de un importante aumento cualitativo
en la dificultad de los registros que se llevan a cabo. Ello se debe que se realizan en
empresas, despachos y locales cerrados que requieren de una importantisima
cualificacion técnica para poder documentar las complejas diligencias de estos
nuevos registros. Siendo también muy destacable, la imparable proliferacién de
entradas y registros simultaneas que dejan numerosas oficinas judiciales sin su
titular; que debe, sin apenas tiempo para organizar su sustitucion, acudir -a cualquier
hora del dia o la noche- a dirigir las mencionadas diligencias. Con la finalidad de
poder coordinar adecuadamente estas numerosas/novedosas entradas y registros
simultdneas se hace imprescindible que los Secretarios Coordinadores y de Gobierno,
en su caso, sean incluidos como miembros de pleno derecho en las Comisiones

Nacional y Provinciales de Coordinacion de la Policia Judicial Policia Judicial.
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Esta mayor complejidad y peligrosidad, es facil de constatar a diario en los
medios de comunicacion. Medios que relatan los pormenores de la entrada y registros
sin que, habitualmente, se mencione nuestra intervencion/direccion, imprescindible en
este tipo de diligencias. Parece necesario, una vez mas, recodar que en todas las
entradas y registro que se acuerdan y realizan en la jurisdiccion penal, los Letrados de
la Administracion de Justicia, despliegan una actividad con triple finalidad: a) Garantia
de legalidad, asegura el cumplimento de los requisitos legales. b) Garantia de
autenticidad, robustece de certeza lo ocurrido en el registro y garantiza la realidad de
los hallazgos descubiertos con la fe publica judicial; y ¢) garantia judicial, en la medida

gue el Letrado Judicial forma parte integrante del érgano jurisdiccional autorizante.

Siendo esta labor tan decisiva en la instruccion de nuestro pais, la estadistica
judicial esta huérfana de datos contrastados que nos permitan saber con exactitud
cuantas diligencias de este tipo se practican. No estan disponibles en el Ministerio de
Justicia y tampoco en el CGPJ. En relacién al afio 2017, los datos que ofrecen las
declaraciones de productividad de los Letrados Judiciales, son poco mas que
anecdéticas: 1.306 entradas y registros remuneradas -con tan escasa cuantia que la
hora abonada en pocas ocasiones supera el salario minimo profesional- en tal
concepto. Los ultimos datos conocidos y ofrecidos por el Ministerio de Justicia se
refieren a los afios 2012: 8.683 entradas y registros; y del afio 2013: 10.172. Podemos
afirmar, sin miedo a equivocarnos y siendo muy cicateros en su contabilidad, que el
namero de entradas y registros realizado en el afio 2018 debié ser muy superior a
esos 10.172 del dltimo afio con datos oficiales. En todo caso, la rigurosidad de la
presente obra nos impide incluir o aventurar una cifra determinada que cuantifique las
entradas y registros realizadas por los Letrados de la Administracion de Justicia en el
afio 2017 o 2018.
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ENTRADAS Y REGISTRO
RETRIBUIDAS TOTAL

| 2015 5384

| 2017 1306

llustracion 128.- Diligencias de entrada y registro70

Terminamos este apartado haciendo referencia, ademas de recordar la
necesidad de una nueva regulacién legal -en la deseada nueva Lecrim- de estas
diligencias, de dos reclamaciones que nuestro colectivo profesional tiene en torno a las

mismas:

— Protocolizar y aumentar las garantias de seguridad con las que asistimos a

estas diligencias.

— Regular, con claridad, la cuantia y forma de retribuirse las entradas y
registro simultdneas hechas por Letrados de la Administracion de Justicia que
no esté de guardia. Abonéndolas de acuerdo con el cardcter directivo de
nuestro Cuerpo, asi como atendiendo a la penosidad que las mismas
conllevan, sobre todo por la irrupcion/interrupcion que suponen en nuestra

vida privada y familiar.

3.-MULTAS Y COMISOS. EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES QUE GENERA INGRESOS
MUY IMPORTANTES:

Por dltimo, otra de las actividades de los Letrados de la Administracion de
Justicia, en el &mbito procesal, es la gestion y control del cobro de multas, impuestas

en las sentencias penales. La actividad de ejecucion penal esta organizada

70 Datos proporcionados por el Ministerio de Justicia respecto a entradas y registro simultaneas en las que
son llamados a participar quienes no estan de guardia.
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actualmente de diferente forma que la civil, pero, en gran medida podria ser
encomendada también a los Letrados de la Administracion de Justicia, en el modo que
hemos detallado en nuestros informes. Conforme a los datos proporcionados por el
Ministerio de Justicia, las cantidades que los Letrados de la Administracion de Justicia
del orden penal ingresamos en el Tesoro publico, ya sea procedente de las multas, ya
sea del comiso, fue en el afio 2018 de 144.988.743 euros. Cantidad de significativa
relevancia puesto que supone, por si sola, practicamente el 10 por ciento del
importe del presupuesto del Ministerio de Justicia lo que resulta indicativo de la
importancia econdmica de esta actividad de los Letrados de la Administracion de

Justicia.

Tan importante es la cuantia de las multas recaudadas que, seguramente,
bastarian para autofinanciar los Juzgados de enjuiciamiento Penal *, que
basicamente las gestionan (279.000€ por Juzgado y afio). Es (junto a tasas, o
intereses de las cuentas de depdsitos y consignaciones judiciales) otra de las vias a
través de las que los Letrados de la Administracion de Justicia contribuyen
directamente a financiar los gastos de Justicia de manera que cada Letrado de la
Administracion de Justicia’® genera por este concepto 36.576 €. Una adecuada

gestion de multas y comisos deberia contribuir a la evolucion de la justicia penal.

1 Sj incluimos los de lo Penal, los de ejecutorias, Audiencias Provinciales y Centrales de lo Penal (520
6rganos).-

72 Sobre la base de 3964 érganos judiciales
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CAPITULO X.-

LA CALIDAD DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS LETRADOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA: RECURSOS DE REVISION

El CGPJ utiliza para medir de la calidad de la Justicia, el analisis de los
recursos elevados y el resultado de los devueltos, al ser “datos importantes y que,
tomados con las debidas cautelas dan una aproximacion a la calidad de la Justicia”.

Los recursos de revision, creados por la ya repetida Ley 13/2009, y tan de
moda hoy en la prensa juridica, son aquellos que se interponen contra las resoluciones
de los Letrados de la Administracion de Justicia, sean diligencias de ordenacion o
decretos, y que son resueltos por el juez o magistrado, resoluciones que pueden poner
de manifiesto la fiabilidad de las resoluciones dictadas. Pero, en cualquier caso, hay
que dejar claro, que se trata de “recursos”, regulados en las leyes procesales, que
deben ser interpuestos por las partes legitimadas, y que estan muy lejos de cualquier
posibilidad de revision de oficio por los jueces de las resoluciones de los Letrados de
la Administracion de Justicia. Aclaracién que pensdbamos que no era necesaria hasta
gue hemos visto la nota de prensa generada a raiz de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 17 de marzo de 2016. Asi se expresa en su nueva redaccion el
numero 4 del articulo 456 de la LOPJ: “Las diligencias de ordenacion y los decretos

seran recurribles en los casos y formas previstos en las leyes procesales””.

La estadistica judicial permite obtener los porcentajes de confirmaciones por
los jueces en las revisiones de los recursos contra decretos de los Letrados. Al no
disponerse del total de decretos emitidos (definitivos 0 no) por los Letrados de la
Administracion de Justicia, es imposible obtener una estimacion del porcentaje de

73 Es decir, hay recursos que se resuelven por los jueces y los de reposicion resueltos por la misma
autoridad que dicto la resolucién, sea el juez o el Letrado de la Administracion de Justicia.
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decretos que se recurren, siendo lo mas aproximado que se puede obtener el ratio

entre recursos presentados y los decretos finales dictados.

RECURSOS DE REVISION

Revocando
21%

Confirmando
79%

llustracion 129.- Forma de resolverse los recursos de revision en 2018.

El nUmero de recursos de revision interpuestos se ha estabilizado desde el
afo 2013. Pero a pesar de ello, la forma de resolucion de dichos recursos de revision
pone de manifiesto la garantia y profesionalidad del ejercicio de sus nuevas funciones
por parte del Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la Administracion de Justicia. En
efecto, de la misma fuente se ofrecen los datos de recursos de revision, confirmando
las resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia en un 79% en
el aflo 2018

74 Fuente: Punto Neutro Judicial: Informacion estadistica. Datos agregados por territorios.
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2018 Recursos de revision confirmados
77,18% Juzg. 12 Instancia
82,48% Juzg. Instruccion
78,68% Juzg. Penal

75,93% Juzg. Social

83,98% Juzg. Contencioso Adm.
76,74% Audiencia Provincial
79,10% Media

llustracién 130.- Recursos de revision en 20187°.

Puede concluirse que, pese a los augurios interesados de algunos
operadores juridicos, las resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia
son confirmadas en la inmensa mayoria de los casos, de forma que hemos llegado

casi al ochenta por ciento.

No sélo se incrementa el trabajo asumido, sino que ademas la calidad de
las resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia esta

contrastada.

75 Los datos sobre recursos de revisién se publican por el CGPJ en el trabajo Panoramica de la Justicia de
cada afio. Actualmente no se ha publicado aun el de 2016.
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[lustre Colegio Nacional
de Letrados
de la Administracion de Justicia

CONCLUSIONES DEL LETRADO DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19

PLANTILLA DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU RECONOCIMIENTO EN EL INFORME CEPEJ.

La causa de que en Espana pueda funcionar la Justicia con menos

jueces profesionales, es que los Letrados de la Administracion _de

Justicia estamos realizado tareas “judiciales o cuasi-judiciales”, como

sabemos, y ya se reconoce expresamente en el informe de la CEPEJ
(pagina 28).

224 La plantilla de Letrados de la Administracion de Justicia sigue

siendo un veinticinco por ciento inferior a la plantilla que Jueces y

Magistrados (pagina 33). A pesar de ello las convocatorias de Jueces y
Fiscales multiplican por cuatro las de Letrados de la Administracion de
Justicia. Se integra por funcionarios de diversas categorias, que prestan
servicios frecuentemente en Organos judiciales de categoria diferente a la

gue tienen consolidada.
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El indice de Letrados de la Administracion de Justicia sustitutos

(600) es del 14% de las plazas, (pagina 38). La interinidad es aun grande

aun cuando haya disminuido. Una adecuada gestion de las sustituciones,

ejercidas por titulares pueden llegar a ahorrar 16 millones de euros

(pagina 39). Las ultimas reformas legales, recogen sélo parcialmente las
reclamaciones que esperaban en el cajon desde hace mas de cinco afios,

consolidando una discriminacion retributiva que se repite.

Una parte muy importante de los Letrados de la Administracion de

Justicia, en_torno_al 80% (pagina 33), se encuentran prestando servicios

en organos judiciales situados en CCAA con competencias en Justicia

transferidas. Precisamente, muchas de esas plazas vacantes, se
encuentran en territorios transferidos que continuamente carecen de

Letrados de la Administracion de Justicia titulares.

EVOLUCION DE LA JUSTICIA

Las nuevas funciones procesales de los Letrados de la

Administracion de Justicia, tienen incidencia directa en el 78% de todos

los asuntos pendientes en todos los Juzgados y Oficinas Judiciales de

toda Espafa (pagina 50).

Transcurridos diez afios desde la entrada en vigor de las reformas

procesales, las nuevas competencias de los Letrados de la Administracion

de Justicia han tenido efectos altamente positivos en el conjunto de la

Administracion de Justicia (pagina 51).
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Hay que considerar falsa la afirmacion que hace recaer todos los
males de la justicia en la fase de ejecucion de sentencias, puesto que los

nameros demuestran que las ejecuciones resueltas superan

ampliamente a las ingresadas en los uUltimos afios (en torno al 38%)

mientras que la misma comparacion realizada en la fase declarativa

pone de manifiesto como no s6lo no disminuyen, Sino gue aumenta el

numero de asuntos pendientes (pagina 44y 113).

UNA OFICINA JUDICIAL AL SERVICIO DE CIUDADANO. LA
DIRECCION DE LA OFICINA JUDICIAL

El Colegio Nacional ha apostado desde el principio, sin titubeos, por
la llamada Nueva Oficina Judicial en la forma disefiada por la LOPJ,
porque entendemos que contribuye decisivamente a mejorar el SERVICIO
PUBLICO de la Justicia al que servimos y por ello estamos plenamente
comprometidos en su desarrollo y mejora. Actualmente no tenemos ningan
inconveniente para comparar los indices de las ciudades NOJ, con los del
resto de la Justicia de nuestro pais. Estos datos demuestran como el
cambio organizativo tan ingente que se ha implantado, estd produciendo

sus efectos, y que hoy los indices que analizan la calidad del sistema

de justicia son mejores en las ciudades NOJ que en la media del

Estado, especialmente en las que tienen funcionando el SCOP.

Pero, en cualquier caso, independientemente del frio resultado del

analisis de los indices estadisticos, los servicios comunes implantados

han logrado aportar transparencia en el proceso v en la respuesta

judicial, muy especialmente homogeneizando la eficiencia de

juzgados (pagina 69).
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El primer elemento que configura al Letrado de la Administracién de
Justicia en la LOPJ es el de direccién de la Oficina judicial. Y esa direccion,
que tiene varios aspectos es, en primer lugar, la direccion organizativa de
la Oficina como tal y, en esta medida, enlaza con la estructura jerarquica
del cuerpo y con la estructuracion de las oficinas judiciales, en las nuevas y
en las clasicas, en la organizacion y disposicion de los servicios comunes
procesales y en los disefios de cada Administracion con competencias
asumidas. Aun cuando pueda parecer innecesario, esto quiere decir que la

direccion de todas las Oficinas judiciales les corresponde a los

Letrados de la Administracion de Justicia, lo que evidentemente no

puede obviarse en los futuros desarrollos gue se organicen vy

estructuren.

En esta situacion la realidad pone de manifiesto importantes
disfunciones en el acceso a los puestos directivos de la Oficina, tanto en
los de libre designacion como en los especificos, con concursos de méritos
en los que quedan la mayoria de las plazas desiertas. Es evidente que
algo no funciona correctamente y que debe corregirse para potenciar la

implicacion de los Letrados de la AJ en el proyecto.

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA
ORDENACION DEL PROCESO; RESOLUCIONES DE
INICIACION, DE TRAMITE Y FINALES.

102.4 Puede afirmarse que los Letrados de la Administracion de Justicia

gestionamos el proceso y asumimos la direccion técnico procesal de la

Oficina judicial. Direccion “técnico procesal” de la oficina judicial, que

supera la antigua referencia a la ordenacion del proceso.
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Y el aumento de la carga de trabajo de los Letrados de la

Administracion de Justicia, a raiz de sus nuevas funciones procesales, es

directamente proporcional, a la disminucién de la carga de trabajo de los

Jueces y Magistrados, en la tramitacion de los procesos y su ejecucion

(pagina 76).

Con las nuevas funciones procesales, el noventa por ciento (90%)

del trabajo ordinario de los juzgados, v de la gestién del proceso es

asumida directamente por los Letrados de la Administracion de

Justicia, tal como evidencia el numero de resoluciones firmadas
electronicamente por unos y otros sujetos en las plataformas de firmas de

las que ahora disponemos. (pagina 79).

122 -1 La gestion procesal sobre el sesenta y uno por ciento de los

asuntos gue penden en los actuales Juzgados, Tribunales y Oficinas

Judiciales de todo el territorio nacional, y de todas las jurisdicciones (el
61,32% exactamente), estan atribuidos a la responsabilidad directa de los
Letrados de la Administracion de Justicia (pagina 82). Dichos datos

resultan igualmente significativos dentro de la jurisdiccion civil (pagina

85), dentro de la cual puede afirmarse, en el mismo sentido ya expuesto,

que la gestion del cincuenta vy siete por ciento (57%) de los _asuntos

registrados_en dichos érganos estéan atribuidos desde su incoacion hasta
su resolucion a la responsabilidad directa del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia, lo que indica que el peso de las tareas que son
responsabilidad de los Letrados de la Administracion de Justicia en los

asuntos civiles registrados es muy importante.

Los Letrados de la Administracién de Justicia, en datos globales de

todas las jurisdicciones, nuevamente han resuelto definitivamente los

mismos asuntos por decreto del Letrado de la Administracion de

Justicia gue los que han terminado por Sentencia.
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Particularmente, en el &mbito de la jurisdiccion civil, el nimero de
decretos definitivos representd, el 42 % del total de resoluciones finales.

Incluso podemos observar que llegaron casi_a duplicar los decretos

definitivos a las sentencias civiles dictadas. (pagina 88).

[ 142.-|En los dltimos afios aproximadamente la mitad de los asuntos

registrados en la Jurisdiccion Civil son juicios monitorios, atribuidos,

desde su inicio hasta su finalizacién, a la competencia procesal de los
Letrados de la Administracion de Justicia, salvo cuando se formula
oposicion —solo el 8,3 % de los casos-, y a su vez, el 37 % de las
EJECUCIONES CIVILES dimanan de estos Juicios Monitorios (pagina 97)
Este incremento de juicios monitorios se ha asumido y tramitado con
eficacia por los Letrados de la Administracion de Justicia. Los que se
encuentran pendientes han bajado considerablemente en los ultimos

afios, y en 2018, el notable incremento de los registrados ha sido

igualmente superado con éxito.

152.- Las ejecuciones hipotecarias se han incrementado hasta el

ano 2012 desde entonces mantienen una tendencia descendente,

mientras que los desahucios se han mantenido mas o menos

constantes. Ambas materias representan una importante carga de
responsabilidad para los Letrados de la Administracion de Justicia,
encargados casi en su totalidad de resolver ambos procedimientos y de las
medidas de ejecucion que concluyen frecuentemente con el lanzamiento,
en concreto, en el afio 2018, se han ejecutado en Espafia un total de

56.000 lanzamientos (pagina 101).

Desde la entrada en vigor de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, los
Letrados de la Administracion de Justicia asumimos importantes

competencias resolutorias en materia de familia, en concreto de
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separaciones y divorcios de mutuo acuerdo sin hijos menores a cargo de

los cényuges.

Hasta ahora no sabiamos exactamente cuantos sumaban. Hoy

podemos decir que, sobre el 40% del total de separaciones y divorcios

de mutuo acuerdo, son tramitadas y resueltas integramente por los

Letrados de la Administraciéon de Justicia, o que quiere decir que un

28% de las separaciones y divorcios son resueltas por Letrados de la

Administracion de Justicia. (pagina 103).

EL EJERCICIO DE LA FE PUBLICA JUDICIAL Y
DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES

\ﬂ Teniendo en cuenta Unicamente las actas de los juicios realizados
ante el Juez, los Letrados de la Administracion de Justicia, hemos
garantizado _y dejado constancia _por _medios _electrénicos, de
aproximadamente UN MILLON NOVECIENTOS MIL JUICIOS. (Pagina
105)

Junto a ello, casi podriamos decir que desgraciadamente, por las
dificultades que esta labor nos plantea, y que se ha puesto de manifiesto
en la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de marzo de 2106,
tenemos atribuido el SENALAMIENTO DE LOS JUICIOS. Los resultados

no son homogéneos por la distinta naturaleza de las jurisdicciones, y de las

posibilidades de acuerdo, por ello destacan precisamente los datos de

los Juzgados de lo Social, en los que se seflala para el mismo dia la

conciliacion v el juicio, y gque ocasiona que menos de la mitad de los

sefalados lleguen a juicio, sin duda porgue como vemos en otro lugar de

este trabajo se concilian por el Letrado de la Administracion de Justicia de
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manera que un dato que pudiera ser entendido de forma negativa, es
precisamente la puesta de manifiesto de todo lo contrario, de la eficacia en
la conciliacién social, que impide la celebracién del juicio y con ello el

dictado de la sentencia. (pagina 106).

VI.

EL LAJ Y LA EJECUCION

Pese a los notables incrementos en la carga de trabajo sufridos en
los ultimos afos, especialmente en las jurisdicciones civil y social, se
mantiene un elevado indice de resolucion en materia de ejecuciones, de

forma que, siguiendo la tendencia de los ultimos afos, el nUmero de

las resueltas en 2017 es mucho mayor que el de las registradas, en un

39%, v en un 37% en 2018, confirmando la tendencia de afios

anteriores (pagina 114).

El montante de ejecuciones resueltas es claramente mayor que las

ejecuciones reqgistradas en todas las jurisdicciones y de forma

reiterada en los ultimos afios, a pesar de que no todos los colectivos

implicados has desplegado las posibilidades que les da nuestra legislacién
procesal. Paralelamente, en los Ultimos afios aumentan considerablemente
los asuntos pendientes en la fase declarativa. Por ello debemos

preguntarnos ¢dénde estd el problema de nuestra Justicia? (pagina

113).

Las diligencias de embargo realizadas por los servicios de ejecucion
se han reducido en los ultimos periodos. Hasta el punto de que la
disminucion en el numero de diligencias de embargo desde el afio 2011
hasta hoy ha llegado a un 75 %. Pero esto no significa que se hayan
reducido los embargos en si, sino que han pasado a ser ejecutados

directamente mediante las aplicaciones informaticas de las que disponen
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los Juzgados de forma mucho més efectiva (pagina 186). El_uso _de las

nuevas tecnologias aplicadas a la ejecucidon son una via fundamental

para consequir gue se resuelvan mas agilmente.

Frente a ello, las novedades legislativas introducidas en la Ley

Procesal en las Uultimas reformas legales, gque dan importantes

posibilidades de actuacidn a los representantes de las partes, tienen

un grado bajisimo de aplicacidn (paginas 135y ss.).

VII.

ACTOS DE CONCILIACION Y MEDIACION

2024 Frente al éxito de la conciliacién judicial, las experiencias de

mediacion de las qgue tanto se habla en los uUltimos tiempos han

fracasado. Los asuntos derivados a mediacion son mas que escasos,
siendo un porcentaje minimo si lo comparamos con los paralelos actos de
conciliacion celebrados por los Letrados de la Administracién de Justicia

(pagina 155).

En el afio 2018, los Letrados de la Administracion de Justicia del orden
social evidenciaron la importante tarea que se puede realizar en esta

materia, en particular,_los _asuntos que terminan_en la jurisdiccién

social por conciliacion del Letrado de la Administracion de Justicia

son mas de la mitad de los resueltos por sentencia, porcentaje gue

aumenta cada afio. Nuevamente el afio 2018 estd en los datos

porcentuales maximos que tenemos registrados la_proporcién de

conciliaciones celebradas en relacion al nUimero de sentencias

dictadas, alcanza en 2018 el 51,16% (pagina 158). A ello se une gue
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son menos los juicios celebrados, porgue se concilian antes y que

sean también menos las ejecuciones incoadas.

VIII.

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EL
PROCESO DE DESARROLLO TECNOLOGICO, GENERACION
DE INGRESOS Y AHORRO DE GASTOS DERIVADOS DEL
INCREMENTO DE RESPONSABILIDADES ASUMIDAS. -

2124 El saldo actual de todas las Cuentas de Depdsitos Vv

Consignaciones Judiciales de los 6rganos judiciales de toda Espafa,

gue asciende a méas de cuatro mil guinientos cincuenta y tres millones

de euros, representa el saldo medio de cuentas corrientes con continuas
operaciones de entrada y salida, en concreto unos diez millones de
operaciones al afio. La mayoria son consignaciones que permanecen
ingresadas el tiempo minimo indispensable para proceder a su entrega,
son cuentas que se mueven con agilidad, y los importes que permanecen
en la cuenta, tienen su fundamento en el estado procesal de los

procedimientos.

El saldo actual representa casi el triple de todo el presupuesto

del Ministerio _de Justicia, y mas que todo lo invertido en Justicia, tanto

por el Estado como por la CCAA, incluido el CGPJ (pagina 164).

Son datos que no pueden dejar a nadie indiferente, y lo cierto es
gue son cuentas que gestionan los Letrados de la Administracién de
Justicia. Como venimos reiterando, las cantidades depositadas en la
Cuenta de Depositos y Consignaciones Judiciales, generan unos

intereses de cuantias muy importantes, que en este afo 2018 llegan

El Letrado de la Administracion de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia




215

aproximadamente a unos 15.744 € por Letrado de la Administracion

de Justicia (pagina 166).

Los Letrados de la Administracion de Justicia tienen también
encomendada la responsabilidad de la correcta liquidacion de las tasas

judiciales, lo que ha permitido la recaudacion de cuarenta y cinco millones

de euros por tal concepto en 2018, lo que implica que cada Letrado de

la Administracion de Justicia, se encarga de gestionar unas tasas gue
ascienden a 10.745 € (pagina 169).

Durante el afio 2018 se han realizado casi setenta y seis

millones de notificaciones telematicas. Se mandan 295.569 mensajes

diarios, que reciben 275.000 usuarios. A su eficacia se suma un importante

ahorro que se supera los ciento noventa millones de euros (pagina 175).

Con esta actividad que estd bajo nuestra responsabilidad, se_ahorran

54.298 € por Letrado de la Administracion de Justicia.

El mismo ahorro se genera con el sistema telematico de

presentacion de escritos, en este caso para quienes se relacionan con la

Administracion de Justicia, que por este concepto, y utilizando los mismos

parametros que para las notificaciones, puede llegar a treinta y cinco

millones de euros (pagina 181).

242 - Actos de comunicacidn vy ejecucion.

Bajo la direccion de los Letrados de la Administracion de Justicia, en los
tltimos afios, por los distintos Juzgados, tribunales y Servicios Comunes
de actos de comunicacion y ejecucion, se han llevado casi de cinco

millones de actos de comunicacién, incluidos embargos y lanzamientos,

(pagina 185).

Durante los ultimos afios se ha puesto de manifiesto una importante

reduccion de las notificaciones y de los embargos, como
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consecuencia directa del uso de medios telematicos para las

notificaciones y para la investigacion de bienes. Por ello la duracién

media de realizacion de los actos de comunicacion, segun la misma fuente,
también ha evolucionado positivamente, de modo que en los ultimos afios
ha sido menor, lo que prueba la eficiente funcién que realizan los servicios
comunes de notificaciones y embargos, para la realizacion tanto de actos

de comunicacién como de ejecucion (pagina 187).

252 - Investigacion telematica de bienes. Punto Neutro Judicial.

Dentro del mismo proceso de aplicacién de las nuevas tecnologias a la
ejecucion de sentencias, la investigacion de bienes se realiza a través del
Punto Neutro Judicial, que nos proporciona datos desde variadas fuentes,
agilizando enormemente el trabajo tanto de los Juzgados como de la

propia Administracion. Si todas estas consultas suman 35.303.457, v el

ahorro minimo es de 2,50€ por cada una, el ahorro consequido con la

generalizacion de esta actuacion para el erario publico es de

88.258.642€ anuales. Le corresponderia a cada Letrado de la

Administracion de Justicia 20.713 €. Insisto, independientemente de que

son mucho mas rapidas y eficaces. (pagina 183).

2624 En el mismo proceso se encuentran las subastas. Las

subastas celebradas, estan bajando anualmente como consecuencia de la
crisis econdmica, pero desde finales de 2015, se celebran de forma

electronica a través del Portal de Subastas del BOE. Nuevamente el

empleo de nuevas tecnologias resuelve otro mas de los problemas

gue teniamos en Justicia. Ciertamente tenemos que resaltar nuevamente

el esfuerzo y colaboracion de nuestros compaferos para poner en marcha
el nuevo aplicativo que nacié con bastantes dificultades y problemas tales
como el pago de la correspondiente tasa por las partes que motivd que
muchas de ellas quedaran pendientes del correspondiente pago exigido

para ser publicadas. Quizés por ello no ha tenido adn una implantacién
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suficiente, pero ofrece mejores resultados en cuanto a la participacion de
los postores y en cuanto al porcentaje de subastas con pujas, lo que
permite que sean mas las celebradas con resultado positivo. Mas del 25%
de las subastas finalizadas en 2016 tuvieron postores, mientras que en
2017 pasaron a ser 33,34% y en 2018 el 41,50% lo que es un dato muy
significativo que mejora notablemente el resultado de las viejas subastas.
Podemos afirmar, que las subastas celebradas son objetivamente mas

eficaces (pagina 192).

PECULIARIDADES DEL PROCESO PENAL

Los Letrados de la Administracion de Justicia contribuyen de
manera decisiva a garantizar los derechos de las partes del proceso penal,
tanto de victimas o de perjudicados como de imputados. Como prueba de
esta tarea, los accesos al SIRAJ, Registro de Medidas Cautelares y

Violencia domestica han Illegado a 1.500.000. (Pagina 187).

En la misma linea, como actuaciones propias de los Letrados de la
Administracion de Justicia en su vertiente de garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos (inviolabilidad del domicilio), debemos
destacar las diligencias de entradas y registros. La tendencia, al igual que
en los datos anteriores, es la de un aumento considerable cuantitativo y

cualitativo de las mismos. Paradojicamente, no _hay datos gue nos

permitan saber con exactitud cuantas diligencias de este tipo se

practican, por lo que los datos que en 2017/18 se extraen de las
declaraciones de productividad, no muestran un dato real, y son

muchisimas menos de las efectivamente realizadas. (pagina 199).
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En el ambito de la ejecucion penal las cantidades que los Letrados
de la Administracién de Justicia del orden penal ingresamos en el Tesoro
publico, ya sea procedente de las_multas, ya sea del comiso, oscila en

torno a los ciento cuarentay cinco millones de euros .

Cantidades de significativa relevancia puesto que suponen, por si solas,

practicamente el 10 por_ ciento del importe del presupuesto del

Ministerio de Justicia, Yy que sequramente bastarian para

autofinanciar los Juzgados de enjuiciamiento Penal, que basicamente

las gestionan (280.000€ por Juzgado y afio) (pagina 201) lo que resulta
indicativo de la importancia econémica de esta actividad de los Letrados de

la Administracion de Justicia.

CONTROL DE CALIDAD. RECURSOS DE REVISION

| 302 En torno al 80 % de los RECURSOS DE REVISION interpuestos

contra resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia son
confirmados por los Jueces y Magistrados encargados de resolverlos,
porcentaje superior incluso, al indice de confirmaciones que se da respecto

de los recursos de apelacion ante los tribunales superiores (pagina 203).
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PROPUESTAS DE MEJORA DEL LETRADO DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19

Las conclusiones del presente informe, que ponen de manifiesto el peso
de las funciones procesales y no procesales que desempeiia el Cuerpo
Superior Juridico, permiten formular las siguientes PROPUESTAS DE
MEJORA DEL SISTEMA, en pro del servicio publico de la Justicia:

PLANTILLA DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

De las CONCLUSIONES 12 22 32 42 resulta necesario realizar
propuestas esenciales para la configuracion del Cuerpo de Letrados de la

Administracion de Justicia.

1.) Reconocimiento estatutario de las funciones realizadas:

219
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Es el momento de que se tenga en cuenta y se valore efectivamente la
naturaleza de nuestro trabajo, tanto desde un punto de vista estatutario
(organicamente y en nuestro reglamento) como econdémico, incorporando y
dotando de contenido el reconocimiento a una carrera profesional

debidamente estructurada.

Y que se solucione en la reforma del Reglamento Orgénico

definitivamente el problema de las categorias.

2.) Convocatoria _de oposiciones al cuerpo de Letrados de la

Administracion de Justicia:

Oposiciones: la existencia de 600 sustitutos, un 14% de la plantilla,
requiere que las convocatorias de oposiciones se sigan realizando con
regularidad, para que los Letrados de la Administracion de Justicia sean
profesionales seleccionados mediante sistemas objetivos que acrediten su
capacidad para asumir las importantes responsabilidades que tenemos

encomendadas. Por eso proponemos que en los proximos 4 aios se

convoquen 1000 plazas, que permitan eliminar la Justicia interina.

Convocatorias, que deben ir acompasadas con las respectivas ofertas de
empleo publico de cada afio, sin que se vean retrasadas de forma

inexplicable, durante afos.

El actual programa de oposiciones y sistema de examen necesita

una urgente y continua adaptacion, de forma paralela a la puesta en
marcha de las nuevas previsiones de la LOPJ, y de todas las
modificaciones legales que se van produciendo. En la misma medida debe
revisarse el sistema de acceso y programa para quienes accedan al
cuerpo por el turno de promocion interna, para que sean efectivos los

principios de igualdad, mérito y capacidad.

3.) Cobertura de plazas vacantes por_titulares a través de la

sustitucidn ordinaria retribuida:
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Ahorro de costes: La LOPJ disefia un nuevo mecanismo de suplencias
y sustituciones para cubrir las vacantes y ausencias de los LAJ. Siempre
consideraremos mejor y mas eficaz la suplencia ejercida por un titular, pero
partiendo de la base de que no solo hay que cambiar los mecanismos de
sustitucién, sino, ademds, potenciar las sustituciones voluntarias a
través de una retribucion acorde al incremento de trabajo y de
responsabilidad asumida, que no sea discriminatoria con respecto a otras

carreras.

Con este sistema el Ministerio de Justicia puede llegar a ahorrar 16
millones de euros. El ahorro que genera permite que el nuevo disefio de
las suplencias y sustituciones repercuta directamente en el propio cuerpo

de Letrados de la Administracion de Justicia.

Junto a ello, recomendamos que se sigan desarrollando planes de

promocién de las comisiones de servicio, para potenciar la conciliacion

de la vida laboral, y personal y familiar.

Las dos medidas propuestas implicaran, sin duda, ahorro para las
arcas publicas por lo que las consideramos altamente necesarias en
momentos como el actual. Ahorro que debe repercutir en el cuerpo de

Letrados de la Administracion de Justicia, mediante:

a) Una suficiente, compensacion de las sustituciones ordinarias
voluntarias que realmente las estimulen, llegando al 100% del
complemento de destino y alzando la suspensién del sistema de
libranzas. Para ello es imprescindible dar una soluciéon inmediata al
problema generado por la anulacién, por problemas de forma, del Real
Decreto 101/2019, y que incorpore de nuevo una retribucion que llegue

el 100% del complemento de destino.
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b) Una adecuada retribucién salarial para todos los miembros del Cuerpo
Superior Juridico de Letrados de la Administracién de Justicia, pero

especialmente a los que mantienen salarios mas bajos.

4)) Letrados de la Administracion de Justicia de adscripcién

territorial:

Los mismos criterios de profesionalizacién del colectivo, hacen
aconsejable, incorporar mecanismos similares a los que ya estan
disponibles en la Carrera judicial, mediante Letrados de la Administracion
de Justicia de adscripcion territorial, que permitan mejorar la calidad del
servicio publico y favorecer las posibilidades de realizacion personal, y de
armonizacién de la vida personal y profesional de los Letrados de la

Administracion de Justicia.

EVOLUCION DE LA JUSTICIA

De las CONCLUSIONES 52, 62 y 72 resulta el éxito y eficacia de las nuevas

funciones procesales atribuidas al Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia, a través de la Ley 13/2009, de Reforma de la Legislacion

Procesal para la implantacion de la Nueva Oficina Judicial.
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3.) Reconocimiento orgéanico de las funciones procesales cuasi-

jurisdiccionales de los Letrados de la Administracion de Justicia:

Junto al reconocimiento de la Oficina Judicial como nuevo modelo
organizativo, la racionalizacion de funciones en la Administracién de
Justicia, que ha permitido la atribucién a los Letrados de la Administracién

de Justicia de las funciones cuasi-jurisdiccionales, para que Jueces y

Magistrados concentren sus esfuerzos en su funcion constitucional de
juzgar, exige que dicho esquema competencial, y por tanto, las funciones
procesales de los Letrados de la Administracion de Justicia se mantengan

garantizados_organica y reglamentariamente.

Asumimos con éxito las tareas que nos encargan las Leyes
consolidando un sistema competencial eficaz, evitando vaivenes en
perjuicio del sistema organizativo perfectamente asentado en la practica de
nuestros Juzgados y Tribunales, y que ha sido reiteradamente confirmado

por nuestro Tribunal Constitucional.

4.) Desjudicializacion de funciones (Registro Civil y Jurisdiccion

Voluntaria) y ejecucion:

Los poderes ejecutivo y legislativo, ante la eficacia de esta
racionalizacion de funciones en el ambito de la Administracién de Justicia,
en consonancia con las propias recomendaciones de la Union Europea,

deberan continuar profundizando en la idea de desjudicializar aquellas

funciones, sin perder de vista que sus naturales destinatarios son los

Letrados de la Administracién de Justicia. Las garantias que podemos

aportar al ciudadano en materias como el Registro Civil, Jurisdiccién
Voluntaria, ejecucion penal o de resoluciones que, no tienen caracter

estrictamente jurisdiccional, pueden ser atribuidas, por tanto, a los
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Letrados de la Administracion de Justicia en atencion a las garantias de

imparcialidad que ofrecemos al ciudadano.

UNA OFICINA JUDICIAL AL SERVICIO DEL CIUDADANO. LA
DIRECCION DE LA OFICINA JUDICIAL

De la CONCLUSION 82 y 92 resulta que el modelo de la Oficina Judicial es

el Unico que puede contribuir a una modernizacion de la Administracion de

Justicia.

5.) Despliegue de la Oficina Judicial; coordinacién de las

Administraciones competentes:

La Oficina Judicial disefiada en la LOPJ funciona con importantes
limitaciones, presupuestarias Yy tecnoldgicas (como el resto de oficinas
judiciales clasicas), pero también organizativas. La eventual puesta en
marcha de los Tribunales de Instancia (de la que se viene hablando
insistentemente) puede ser una medida positiva para el propio desarrollo
de la Oficina Judicial, limando muchos de los problemas existentes hasta

ahora, pero considerando imprescindible gue, se mantenga la direccién

de la Oficina judicial en los Letrados de la Administracion de Justicia

para hacer efectivas las responsabilidades tanto, de las Comunidades

Autdénomas, como del Ministerio de Justicia.
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En aquellos territorios en que aln no la han desplegado, deben
proceder de inmediato, como medida indispensable para la modernizacion

de la organizacion judicial, a implantar la Oficina Judicial, coordinando

debidamente los desarrollos dirigidos por el Ministerio con los de las

respectivas CCAA.

6.) Carrera profesional y ajustes en la definicion y retribucion de

puestos tipo:

El acceso a los puestos de mas relevancia en la estructura del
Cuerpo, deben ser seleccionados en atencion a criterios objetivos, que
valoren imparcialmente los méritos de los candidatos. Naturalmente, la
implicacién en la organizacion, la participacion en concursos especificos de
méritos, el acceso a los puestos directivos que vertebran la estructura de la
Oficina Judicial, debe potenciarse y no penalizarse, como sucede ahora.

En este sentido es imprescindible la organizacion _de una_carrera

profesional, que potencie la implicacion de los mejores en el proyecto de
cada Oficina Judicial, que le otorgue beneficios econdmicos y estatutarios

gue premien el trabajo y dedicacion.

Podria ser, igualmente necesaria, la realizacién de un nuevo estudio

sobre los tipos de puestos de trabajo, pues el RD no es completo y una

actualizacién de los complementos generales de puesto, abordando todas
las nuevas funciones que ha asumido el Letrado de la Administracion de
Justicia, asi como todo el despliegue tecnolégico en el cual hemos
demostrado nuestra importancia, sin olvidar que en un Cuerpo Nacional,
iguales funciones deben ir acompafnadas de igual retribucién en todo el

territorio, dando cumplimiento a la Directiva 75/117 .
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EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA
ORDENACION DEL PROCESO; RESOLUCIONES DE
INICIACION, DE TRAMITE Y FINALES.

De las CONCLUSIONES 102 a 162 resultan las nuevas responsabilidades

juridicas al Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia, con la

consiguiente mejora de la calidad de la Justicia, permitiendo a Jueces y
Magistrados, centrar sus esfuerzos en su funcién principal de juzgar. La
realidad actual, plenamente asumida por todos los que intervienen en la

Administracién de Justicia y por el Tribunal Constitucional asi lo acredita.

7.) Nuevo estatuto profesional de los Letrados de la Administracién

de Justicia:

El peso de los Letrados de la Administracion de Justicia, a través de
la medicién de sus cargas de trabajo y la valoracion de su desempefio,

exige la aprobacién, para los mismos, de un estatuto profesional

adecuado a la responsabilidad cuasi-judicial asumida y a su calidad

de directivo judicial que consagre, sobre los demas aspectos, sus

funciones juridicas y directivas, consolidando su propuesta de cuerpo

garantista para el ciudadano y eficiente para la Administracion.

8.) Medicién de los indicadores de los Letrados de la Administracién

de Justicia; cargas de trabajo y estadistica judicial:

226

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia




227

Los datos del presente informe imponen que, tanto por el Ministerio
de Justicia, a través de su Secretaria General, como érgano superior del
Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, como por el Consejo
General del Poder Judicial, se establezcan los indicadores que permitan

mostrar los datos estadisticos y valoracion del desempefio

correspondientes a las funciones de los Letrados de la Administracion de

Justicia dentro de la Justicia en Espafia.

Como consecuencia de ello, deben fijarse las cargas de trabajo

maximas que los Letrados de la Administracion de Justicia podemos

asumir, sin poner en riesgo nuestra salud.

Estadistica judicial que debe tener las garantias necesarias y la

calidad suficiente, para lo que debe ser ofrecida directamente y de

forma continua por_la aplicacion _de gestion procesal. Es obvio que

debe ser asi, y que lo demandan insistentemente nuestros compafneros.

9.) Decretos dictados

La eficacia demostrada en la admisién de la demanda y en la adopcién
de resoluciones procesales definitivas, debe ser valorada en las reformas

legislativas futuras y en tramite, sobre todo en las organicas.

Pero también para que se asuma y regule adecuadamente el perfil y el
estatuto del Letrado de la Administracion de Justicia del futuro, atendiendo

a las funciones que en efecto realiza, que exceden de las de ordenacion

del proceso, para llegar a ser plenamente resolutorias.

10.) Extension del sistema de los juicios monitorios a otros procesos:
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No hay ninguna razoén legal, ni siquiera de politica legislativa, que
justifigue la implantacion de alternativas atipicas que interfieran
innecesariamente en la técnica monitoria, maxime teniendo en cuenta la
calidad del trabajo y la eficacia demostrada de tal juicio especial en el
ambito de la Administracion de Justicia, con absoluta independencia, en
garantia del derecho a la tutela judicial efectiva de los justiciables, y mas
aun, con su atribucién a la competencia y conocimiento a los Letrados de

la Administracion de Justicia.

Por otro lado, serd interesante que, de una vez por todas, el

Ministerio de Justicia, a través de la Abogacia del Estado, reconozca

la naturaleza de nuestras funciones y estatuto en todas las instancias,

incluso, ante el Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea, evitando
interpretaciones intencionadamente confusas y que no reconocen la

calidad de 6rgano jurisdiccional al Letrado de la Administracion de

Justicia.

11.) Responsabilidad asumida en ejecuciones hipotecarias Yy

desahucios:

En estos procesos, se ha puesto sobre la mesa el drama social del
impago de las hipotecas, y de resolucion contratos de arrendamiento por
impago de rentas. Estan también atribuidos en su mayor parte a la
responsabilidad del Letrado de la Administracion de Justicia, tanto los
nuevos desahucios (en los que se extiende la técnica monitoria), como los
hipotecarios en los que las reformas legislativas, sobre todo cuando se
trate de vivienda habitual, incrementan la responsabilidad de los Letrados
de la Administracibn de Justicia, a quienes corresponde efectuar la
calificacion de habitualidad de la vivienda, condicionando directamente la

forma de continuar la ejecucion.
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12.) Procesos de familia; separaciones y divorcios de mutuo acuerdo.

Nuevamente, hemos asumido con responsabilidad nuestras
obligaciones a coste cero. Se confirma que los Letrados de la
Administracién de Justicia, ejercemos importantes tareas resolutorias en el
40% de las separaciones y divorcios, nuevas competencias que consolidan

nuestra configuracion en las leyes procesales.
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EL EJERCICIO DE LA FE PUBLICA JUDICIAL

De la CONCLUSIONES 172 resulta el éxito del sistema electrénico utilizado

para extender las actas de juicio, competencia exclusiva del Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia, que aporta importantes garantias

a los procesos judiciales, junto a rapidez y calidad a los juicios y actas.

13.) Contenido de la fe publica judicial:

En el ejercicio de la fe publica (articulo 452) los Letrados de la
Administracién de Justicia, desempefiamos nuestras funciones con
sujecion al principio de legalidad e imparcialidad, autonomia e

independencia, aportando_garantias _ineludibles al proceso vy a los
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derechos de las partes, de los litigantes, victimas e investigados v

profesionales gue acuden a los Juzgados. Por ello desde este Colegio

profesional, entendemos que la fe pubica sigue siendo una de nuestras
principales tareas, y que debe seguir siendo un elemento identificador de
nuestra profesion.

14.) Sefialamientos:

Desgraciadamente tenemos atribuidos los sefialamientos de juicios.

Nunca lo pedimos, pero aun asi lo estamos ejerciendo con

responsabilidad. Se suspende un escaso numero de sefialamientos, y

entre los juicios que no se celebran, una de las causas que lo motivan con
mas intensidad es el acuerdo o conciliacién entre las partes, casualmente
con mas intensidad en los Juzgados de lo Social. En cualquier caso
debemos poner de manifiesto que existen grandes dificultades para que
nuestros companeros puedan asumir una tarea, que en definitiva ordena el
modo en al que ejercen su actividad los miembros de la carrera judicial, lo
gue ocasiona roces innecesarios. Por ello deben precisarse con mas
detalle las condiciones (de cara a futuras reformas legislativas) en las que

se realizan los sefialamientos para que sea tenido en cuenta.

VI.

EL LAJ Y LA EJECUCION

De la CONCLUSIONES 182 y 192 debemos desmontar las falsas

afirmaciones realizadas de forma reiterada para desacreditar nuestra

tarea al frente de la ejecucidn forzosa. Frente a lo que habitualmente

se dice, las ejecuciones se resuelven efectivamente, eso si, sin costes
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adicionales que deba pagar el ciudadano a sus representantes

procesales.

15.) Ejecucion de resoluciones judiciales:

La atribucion a los Letrados de la Administracion de Justicia de la
mayor parte de las competencias en los procesos de ejecucion agiliza la

tramitacion de estos asuntos, permitiendo la recuperacién de recursos

econdmicos como medida de reactivacion de la economia nacional, lo

gue aconseja la extension de dicha distribucidbn competencial, incluso
también en la ejecucion de penas pecuniarias o no privativas de libertad, a

través de la nueva y anunciada Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La ejecucién de sentencias, materia en la que los Letrados de la
Administracion de Justicia asumen practicamente la competencia integra,

demuestra el acierto de la atribucion competencial realizada por el

legislador, al conseguir importantes disminuciones de su pendencia,
incluso en momentos de fuerte crisis econémica por los que ha atravesado
Espafia y la economia mundial, lo que gener6 aumentos de carga de
trabajo dificiles de asumir por las dotaciones ordinarias de Juzgados y

Tribunales espafioles.

La via acertada para mejorar la actividad ejecutiva de Juzgados y
Tribunales ha de ser, pues, el mantenimiento y refuerzo de la referida
atribucion competencial a los Letrados de la Administracion de Justicia,
con las reformas legales oportunas (por ejemplo, una mejor definicién del
proceso de ejecucion penal en la Ley de Enjuiciamiento Criminal), junto

con la ampliaciéon v mejora de las herramientas informaticas vy

tecnolégicas puestas al servicio de la Administracion de Justicia y la
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puesta en marcha de los servicios comunes procesales de ejecucion.

Encarecemos, pues, al legislador y a las Administraciones publicas a
continuar por esta senda indicada para proseguir la mejora de la actividad
de ejecucion de Juzgados y Tribunales, desoyendo reivindicaciones de
profesionales de la Justicia que, buscan exclusivamente dar satisfaccion a
intereses corporativos, y que nada aportarian a la referida mejora de la
fase de ejecucion, frente a las que si se vienen demostrando como
medidas acertadas. Como prueba de ello, debemos decir con claridad, que

los Procuradores de los Tribunales no han asumido los retos vya

incorporados a las Uultimas reformas procesales, que afadieron

posibilidades de actuacion absolutamente inaplicadas.

16.) Embargos y Cddigo Procesal Electronico:

Las diligencias de embargo “de calle”, se han reducido porque se han
incorporado las nuevas tecnologias a la ejecucién proporcionando, rapidez
y garantias. La realidad de la diligencia de embargo, pasa por lograr

efectividad y garantias, en la resolucién que lo acuerda y en la forma

de ejecucién inmediata, ya de forma telematica y, de nuevo, con plena

satisfaccion para el justiciable por los responsables de la Oficina Judicial.
Efectivamente, en nuestro &mbito necesitamos soluciones no solo legales
sino también tecnoldgicas. Precisamente uno de los problemas
importantes que ya se estan evidenciando en los Juzgados y a los que
tenemos que aportar soluciones es el de las dificultades que las normas
procesales ponen al desarrollo de las nuevas tecnologias en la
Administracion de Justicia, o la forma en la que el uso de nuevas
tecnologias debe provocar la adaptacion de las normas procesales. Ya se

habla de Cddigo Procesal Electrénico, pretendiendo armonizar las

normas procesales y el desarrollo tecnoldgico que estamos asumiendo.
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VII.

ACTOS DE CONCILIACION Y MEDIACION

De la CONCLUSION 202 resulta la viabilidad y capacidad de los Letrados

de la Administracion de Justicia para resolver conflictos mediante

mecanismos de autocompaosicion.

17.) Potenciacién de la conciliacion y mediacién de los Letrados de la
Administracion de Justicia como medio alternativo de solucién de

conflictos:

Los poderes publicos, a través de las oportunas reformas legales,

deben potenciar la conciliacién, y mediacién intrajudicial, como medio

alternativo de solucion de conflictos, en todos los 6rdenes jurisdiccionales,
gue deben ser competencia de los Letrados de la Administracion de

Justicia.

La prueba de la eficacia de nuestra tarea vista desde este punto de

vista se encuentra en la jurisdiccion social, donde los_asuntos gue
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terminan por conciliacion son casi la mitad de los resueltos por

sentencia, porcentaje que aumenta cada afo. Frente a la ineficacia

acreditada afios tras afio de los actuales disefios de mediacién, hay una
experiencia consolidada en nuestra legislacién y en la practica de nuestros
tribunales que tiene importantes indices de éxito; no entendemos que se
esté ignorando sistematicamente cuando se buscan sistemas de

autocomposicion que contribuyan a mejorar el sistema de Justicia.

La forma mas correcta de articular estas funciones es mediante la

creacion de servicios comunes de mediaciéon y conciliacion. Asi se

prevé en la LOPJ y debe tener el correspondiente desarrollo.

En esta coyuntura el CGPJ orienta la mediacion intrajudicial hacia
servicios de mediacion externos, excediéndose en sus competencias e
ignorando las atribuciones organicas de las de los Letrados de la
Administracién de Justicia y entendemos que ello no puede ser, y que el
Ministerio de Justicia debe resolver decididamente este tema. Los

Letrados de la Administracion de Justicia, deben ser los

responsables de ejercer la derivacion a mediaciéon y de asumir la

mediacidon intrajudicial misma en servicios comunes especificos.

VIII.

EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EL
PROCESO DE DESARROLLO TECNOLOGICO, GENERACION
DE INGRESOS Y AHORRO DE GASTOS DERIVADOS DEL
INCREMENTO DE RESPONSABILIDADES ASUMIDAS. -
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De las CONCLUSIONES 212 a 262 se refuerza la aportacion de los

Letrados de la Administracion de Justicia como factor de progreso

economico y productividad en la gestion de las cuentas judiciales, asi
como de colaboracion con otras administraciones y funciones publicas en
la prestacion de diversos servicios publicos. Junto a las mejoras que para
la economia, supone la adecuada gestibn de la ejecucion, y de
expedientes directamente ligados a la, crisis econémica como monitorios,
hipotecarios y desahucios, en las oficinas judiciales, bajo la direccion y
responsabilidad directa de los Letrados de la Administracion de Justicia se

generan ingresos directos muy cuantiosos para el erario publico.

Estos ingresos deben revertir en la mejora de la propia Administracién de
Justicia, en los medios técnicos y materiales, y, sobre todo en las propias

retribuciones de los Letrados de la Administracion de Justicia.

18.) En la positiva evolucion de la ejecucion en todos los ordenes, ha

influido decisivamente la incorporacion de las nuevas tecnologias que

realmente estan agilizando los procesos de presentacion de escritos, actos
de comunicacién y los procesos de ejecucion, desde la investigacion de
patrimonios, pasando por el embargo, hasta la subasta misma. Creemos
gque se debe seguir es esta linea. En todos los &mbitos de la
Administracion de Justicia en general, y de nuestras funciones vy
responsabilidades en particular, el uso de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacién es imprescindible y no tiene marcha atrds. Los
problemas que evidencia habitualmente Lexnet y otras aplicaciones de las

gue pone a nuestra disposicion la Administracion, hace imprescindible

gque se acometan inversiones que las mejoren y gue las hagan mas

eficaces, para aportar seguridad juridica (imprescindible en la
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Justicia) vy agilidad en su uso, tanto por jueces, letrados de la

Administraciéon de Justicia, y funcionarios, como por los usuarios de

la_Justicia, profesionales o ciudadanos. Entendemos que esta

acreditado que las inversiones en nuevas tecnologias mejoran la Justicia y
proporcionan ahorros a las arcas publicas, a los profesionales y a los

ciudadanos.

19.) Subastas: Los problemas en su dia planteados con ocasion de la
celebracién de la subasta, dirigidos a proporcionar libertad a los postores
gue quieran intervenir, y posibilitar el mayor acceso posible a esta forma de
ejecutar bienes en sede judicial, pasa necesariamente por potenciar los
mecanismos que generalicen las subastas electronicas, celebradas
exclusivamente bajo la direccion del Letrado de la Administracion de
Justicia. No obstante la nueva plataforma presenta dificultades que deben

ser subsanadas, para que sea mas agil y eficaz.

20.) Responsabilidad de los Letrados de la Administracién de Justicia
en el ejercicio de funciones publicas generando directamente

ingresos para las arcas publicas:

Los poderes publicos, y las Administraciones, deben reconocer la
responsabilidad del Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia,
en la prestacion de otras funciones no estrictamente procesales

generando directamente recursos publicos, lo que evidencia la

necesidad de que se reinviertan en la mejora _de la propia

administracion de justicia y en la mejora de las condiciones laborales

de los Letrados de la Administracion de Justicia, especialmente es

sus condiciones salariales:
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1.-Cada cuenta de consignaciones generaria una media anual de unos

15.750 € en concepto de intereses, que corresponden a la gestion de

una cuenta con un saldo medio de casi un millén de euros 1.087.922 €.

2.-Cada Letrado de la Administracion de Justicia se encarga de gestionar

unas tasas gue ascienden a mas de 10.800 € anuales.

3.-La generalizacion de Lexnet para realizar notificaciones y presentar
escritos genera directamente un ahorro minimo medio de 64.300 € por

cada Letrado de la Administracién de Justicia, a lo que habria que sumar

un ahorro de unas 2.000 horas anuales de trabajo por 6érgano judicial.

4.- Las consultas telematicas realizadas al Punto Neutro suman

35.303.457, y si el ahorro minimo es de 2,50€ por cada una, el ahorro
conseguido con la generalizacion de estas actuaciones para el erario
publico es de 88.258.642€ € anuales. Le corresponderia a cada Letrado

de la Administraciéon de Justicia 20.713 €.

5.- Las_multas recaudadas por los 6rganos de naturaleza penal, serian

suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento de los 6rganos de
enjuiciamiento penal, 36.576 € mas, si se hiciera una asignacion directa a

cada uno de los Letrados de la Administracion de Justicia.
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Ello supone que la gestidon de cada Letrado de la Administracidon

de Justicia, genera un ingreso directo en las arcas publicas, de la

friolera de unos ciento cincuenta mil euros (148.000 €) anuales.

PECULIARIDADES DEL PROCESO PENAL

De la CONCLUSION 272 A 292 en un momento como el actual, en el que

se ha puesto de manifiesto la relevancia de la actuacion de los Letrados de
la Administracién de Justicia, para salvaguardar el Estado de Derecho, y
los derechos fundamentales de los intervinientes en el proceso penal,
tenemos que destacar la labor que realizamos en garantia de los derechos
de imputados y victimas, y como sujeto valido para que se extiendan las
funciones ejecutoras de forma similar a lo realizado en el orden civil. El
Colegio Nacional ha realizado y ofrece ahora, las aportaciones que
aclaren la misién de los Letrados de la Administracion de Justicia en el
ambito penal. En su dia remitimos al Ministerio de Justicia un texto
completo de Cédigo Procesal Penal que, sobre el anteproyecto existente
entonces hacia valer nuestros puntos de vista y de nuevo ofrecemos

nuestras aportaciones.
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21.) Intervencion del Letrado de la Administracién de Justicia en la

fase de instruccion.

Los Letrados Judiciales son profesionales indispensables para
garantizar los derechos de todos los intervinientes en el proceso penal,
especialmente en las diligencias de investigacion que afectan mas

enérgicamente a los derechos fundamentales de las personas.

Nuestra aportacion para ello y en defensa del Estado de Derecho
se ha evidenciado de manera especialmente relevante con ocasion de
los problemas surgidos en Catalufia, donde nuestros compafieros
han antepuesto sus obligaciones profesionales a su propia integridad
fisica. El nuevo marco que ofrece la anunciada reforma de la Justicia
penal, debe valorar la importancia trascendental de las garantias que se

aportan en la fase de instruccion y en el resto del proceso penal.

22.) Garantia de derechos fundamentales:

Los Letrados de la Administracién de Justicia son directores técnico-

procesales de las oficinas judiciales, también de las penales, dirigiendo el

proceso y la oficina judicial. Ademés, son fedatarios publicos, y en tal
calidad garantizan la pureza del proceso penal y los derechos de las partes
en las vistas y juicios, utilizando los medios técnicamente avanzados que
se van incorporando a los Juzgados y Tribunales. Pero de forma especial

estan llamados a contribuir de manera decisiva a garantizar los

derechos de las partes del proceso penal, tanto de victimas o de

perjudicados, como de imputados.
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23.) Ejecucion penal:

Siguiendo los parametros de la LECivil hay un importante ambito en
el que el Letrado de la Administracion de Justicia puede, de lege ferenda,
actuar en el proceso penal, y desempefiar una funcién esencial en la

ejecucion de sentencias.

24.) Nuevas tecnologias y actualizacion del SIRAJ:

La implantacion de las nuevas tecnologias en la Justicia debe seguir
su curso mejorando la calidad de nuestro trabajo en momentos esenciales
del proceso, como sucede con la documentacién de las actuaciones
judiciales, de las vistas y juicios, utilizando medios técnicos de grabacién y

firma electrénica; el acta electrénica lo es a todos los efectos legales,

sin gue sea necesaria ningun tipo de transcripcion para que sea eficaz.

Aln estamos a la espera de que se cumpla con el compromiso, de

que los datos se incorporen al SIRAJ directamente desde la

aplicacion _de qgestién _procesal (como se hace ya en algunas

Comunidades Auténomas transferidas), evitando posibles errores vy

agilizando y optimizando los medios disponibles.

CONTROL DE CALIDAD. RECURSOS DE REVISION

240

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia




Dicha afirmacién se refuerza con la CONCLUSION 302, relativa al

grado de confirmacién de los recursos de revisién, demostrando la
confiabilidad en la condicién de expertos juristas de los Letrados de la
Administracién de Justicia, y la eficacia de la medida de distribucion de

competencias entre Jueces y Letrados de la Administracion de Justicia.

25.) Sistema de “recursos”:

Todo el sistema de recursos (tanto los procedentes frente a
resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia, como los
interpuestos frente a resoluciones del Juez) debe estar dirigido a
proporcionar calidad a las resoluciones procesales para lograr que la tutela

judicial efectiva sea mas real.

En este sentido, los recursos de revision, creados por la ya repetida
Ley 13/2009, son aquellos que se interponen contra las resoluciones de los
Letrados de la Administracién de Justicia, sean diligencias de ordenacion o
decretos, y que son resueltos por el juez o magistrado, resoluciones que
pueden poner de manifiesto la fiabilidad de las resoluciones dictadas. Pero,
en cualquier caso, hay que dejar claro, que se trata de “recursos”,
regulados en las leyes procesales, que deben ser interpuestos por las
partes legitimadas, y que estan muy lejos de cualquier posibilidad de
revisiéon de oficio por los jueces de las resoluciones de los Letrados de la

Administracion de Justicia.

EL PRESIDENTE DEL CNSJ

“Gracias a todos los Letrados de la Administracion de Justicia por su esfuerzo y entrega”

241

El Letrado de la Administracién de Justicia en Cifras 2019

Colegio Nacional de Letrados de la Administracién de Justicia



	ÍNDICE
	PRÓLOGO.
	PRIMEROS DATOS
	CAPÍTULO I.-
	PLANTILLA DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. SU RECONOCIMIENTO EN EL INFORME DE LA CEPEJ SOBRE LA EFICACIA DE LOS SISTEMAS JUDICIALES.-
	1.-LAS CATEGORÍAS DE LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA:
	2.-EVOLUCIÓN Y DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL:
	3.-ÍNDICE DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA SUSTITUTOS, SU COSTE: POTENCIACIÓN DE MECANISMOS DE SUPLENCIA VOLUNTARIA. LETRADOS DE ADSCRIPCIÓN TERRITORIAL. -
	4.-OPOSICIONES
	5.-DISTRIBUCIÓN POR SEXOS

	CAPÍTULO II.-
	EVOLUCIÓN DE LA JUSTICIA10F
	JURISDICCIÓN CIVIL:

	CAPÍTULO III.-
	UNA OFICINA JUDICIAL AL SERVICIO DEL CIUDADANO. LA DIRECCIÓN DE LA OFICINA JUDICIAL.
	1.-UNA OFICINA AL SERVICIO DEL CIUDADANO
	2.- IMPLANTACIÓN DE LOS DISEÑOS DE OFICINA JUDICIAL. UN PROCESO IRREVERSIBLE.
	3.- LA DIRECCIÓN DE LA OFICINA JUDICIAL
	4.- EVOLUCION POSITIVA DE NOJ
	5.- DISFUNCIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA. LA CARRERA PROFESIONAL Y LAS RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

	CAPÍTULO IV.-
	EL LETRADO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y LA ORDENACIÓN DEL PROCESO: RESOLUCIONES DE INICIACIÓN, DE TRÁMITE Y FINALES.
	A) DESPACHO ORDINARIO DE ASUNTOS:
	B) CARGA DE TRABAJO EN ASUNTOS PENDIENTES:
	c) DECRETOS DICTADOS POR LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	DECRETOS DE INCOACIÓN DE DEMANDAS
	DECRETOS DEFINITIVOS. NUEVAMENTE EL NÚMERO DE DECRETOS DEFINITIVOS ES SIMILAR AL DE LAS SENTENCIAS DE TODAS LAS JURISDICCIONES.

	D) ESTUDIO DE TIPOS PROCEDIMENTALES ESPECIALMENTE RELEVANTES, ASUMIDOS EN SU PRÁCTICA INTEGRIDAD POR LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA.
	JUICIOS MONITORIOS
	“LANZAMIENTOS”: HIPOTECARIOS Y DESAHUCIOS
	PROCESOS DE FAMILIA. SEPARACIONES Y DIVORCIOS NO CONTENCIOSOS


	CAPÍTULO V.-
	EJERCICIO DE LA FE PÚBLICA JUDICIAL Y NUEVAS TECNOLOGÍAS. -
	CAPÍTULO VI.-
	EL LETRADO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y LA EJECUCIÓN
	A.-EL “PROBLEMA” DE LA EJECUCIÓN. SU NATURALEZA
	B.-CARGA DE TRABAJO EN MATERIA DE EJECUCIÓN
	1.-JURISDICCIÓN CIVIL
	2.- JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
	3.- JURISDICICÓN PENAL
	4.- JURISDICCIÓN SOCIAL

	C) RESOLUTIVIDAD EN MATERIA DE EJECUCIONES
	1.-JURISDICCIÓN CIVIL
	2.- JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
	3.- JURISDICCIÓN PENAL
	4.- JURISDICCIÓN SOCIAL

	D) RESUMEN TOTAL DE LA RESOLUCIÓN DE EJECUCIONES
	E) “SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA EJECUCIÓN: REALIDADES Y FICCIONES”; REFORMAS PROCESALES, TECNOLÓGICAS Y ORGANIZATIVAS. –
	1.-INICIACIÓN. LOS ACTOS DE COMUNICACIÓN Y LA ACTIVIDAD DE EJECUCIÓN. -
	2.-EL ÉXITO DE LA EJECUCIÓN Y LA INVESTIGACIÓN DE BIENES. OBLIGACIONES ACTUALES.
	3.-EMBARGO Y DEPÓSITO DE BIENES EMBARGADOS
	4.-VÍA DE APREMIO:
	5.-ACTIVIDAD DE EJECUCIÓN Y REFORMAS: PROCESALES Y TECNOLÓGICAS.

	CONCLUSIÓN: NO HAY MOTIVOS DE PREOCUPACIÓN. -

	CAPÍTULO VII.-
	ACTOS DE CONCILIACIÓN Y MEDIACIÓN
	1.-LA CONCILIACIÓN EN LA JURISDICCIÓN CIVIL:
	2.-EXPERIENCIAS PRÁCTICAS SOBRE CONCILIACIÓN Y MEDIACIÓN:
	3.-LA CONCILIACIÓN EN LA JURISDICCIÓN SOCIAL:

	CAPÍTULO VIII.-
	EL LETRADO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y EL PROCESO DE DESARROLLO TÉCNOLÓGICO, GENERACIÓN DE INGRESOS Y AHORRO DE GASTOS DERIVADOS DEL INCREMENTO DE RESPONSABILIDADES ASUMIDAS.
	1.-RESPONSABILIDAD SOBRE LAS APLICACIONES UTILIZADAS EN LAS OFICINAS JUDICIALES
	2.-CUENTA DE DEPÓSITOS Y CONSIGNACIONES JUDICIALES
	3.-TASAS JUDICIALES:
	4.-LEXNET:
	NOTIFICACIONES
	ESCRITOS

	5.-INVESTIGACIÓN DE BIENES: EN PROCESO DE MEJORA Y AVANCE TECNOLÓGICO
	6.-ACTOS DE COMUNICACIÓN Y EMBARGOS: IGUALMENTE EN PROCESO DE MEJORA Y AVANCE TECNOLÓGICO
	EMBARGO SOBRE POSIBLES DEVOLUCIONES DE LA AEAT A LOS CONTRIBUYENTES Y SOBRE SALDOS DE CUENTAS CORRIENTES.

	7.-SUBASTAS:

	CAPÍTULO IX.-
	PECULIARIDADES EN EL ORDEN PENAL
	1.-SIRAJ:
	2.-ENTRADAS Y REGISTROS
	3.-MULTAS Y COMISOS. EJECUCIÓN DE SENTENCIAS PENALES QUE GENERA INGRESOS MUY IMPORTANTES:

	CAPÍTULO X.-
	LA CALIDAD DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA: RECURSOS DE REVISIÓN
	CONCLUSIONES DEL LETRADO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19
	PROPUESTAS DE MEJORA DEL LETRADO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN CIFRAS 2018/19

