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I. INTRODUCCION

1. El _informe de evaluacién de la Cuarta Ronda sobre Espafia fue adoptado en la 622
reunion plenaria del GRECO (6 de diciembre de 2013) y publicado el 15 de enero de
2014, previa autorizacién de Espafia. La Cuarta Ronda de Evaluacién se ocupa de la
prevencidn de la corrupcion con respecto a los parlamentarios, los jueces y los
fiscales.

2. En el informe de cumplimiento, aprobado por el GRECO en su 722 reunidn plenaria
(27 de junio a 1 de julio de 2016) y hecho publico el 10 de octubre de 2016, se llegd
a la conclusién de que ninguna de las 11 recomendaciones contenidas en el Informe
de Evaluacion de la Cuarto Ronda habia sido cumplida satisfactoriamente por Espafia.
En vista de este resultado, GRECO llegd a la conclusion de que el muy bajo nivel de
cumplimiento de las recomendaciones era «globalmente insatisfactorio» en el sentido
del parrafo 8.3 del articulo 31 de las Reglas de Procedimiento. Por consiguiente,
GRECO decidid aplicar el inciso i) del parrafo 2 del articulo 32 de las Reglas de
Procedimiento, relativo a los miembros que no se ajusten a las recomendaciones
contenidas en el informe de evaluaciéon mutua, y pidid al jefe de la delegacion de
Espafia que presentara un informe sobre los progresos realizados en la
implementacion de las recomendaciones pendientes (es decir, todas las
recomendaciones).

3. En el informe provisional de cumplimiento aprobado por GRECO en su 782 reunién
plenaria (8 de diciembre de 2017) y publicado el 3 de enero de 2018, GRECO califico
de nuevo el nivel de cumplimiento de las recomendaciones por parte de Espafia como
«globalmente insatisfactorio», ya que el numero total de recomendaciones
pendientes no habia variado. Por consiguiente, GRECO reiterd su conclusién de que
el grado de cumplimiento de las recomendaciones era «globalmente insatisfactorio»
en el sentido del parrafo 8.3 del articulo 31 del Reglamento. GRECO solicitd al jefe
de la delegacion espafiola que presentara un informe sobre los progresos realizados
en la implementacién de las recomendaciones pendientes (es decir, todas las
recomendaciones).

4. En el segundo informe provisional de cumplimiento aprobado por GRECO en su 832
reunion plenaria (21 de junio de 2019) y hecho publico el 13 de noviembre de 2019,
se concluyé que Espafia habia realizado progresos, con dos de las 11
recomendaciones cumplidas satisfactoriamente, ocho parcialmente cumplidas y una
no cumplida. Por consiguiente, GRECO llegd a la conclusion de que el grado de
cumplimiento de las recomendaciones ya no era «globalmente insatisfactorio». Se
suspendio la aplicacion del articulo 32 y se pidi6 a Espafia que presentara informacion
adicional sobre la implementacion de las recomendaciones pendientes a mas tardar
el 30 de junio de 2020. Por iniciativa propia, la Secretaria prorrogé el plazo de
presentacién del informe, y el informe mencionado fue presentado el 30 de
septiembre de 2020; sirvid de base para este segundo informe de cumplimiento.

5. Este segundo informe de cumplimiento evalla los progresos realizados en la
implementacion de las recomendaciones pendientes desde el Ultimo informe
provisional (recomendaciones i, ii, iii, iv, v, vi, ix, X y xi) y proporciona una valoracién
global del nivel de cumplimiento de estas recomendaciones por parte de Espafia.

6. GRECO seleccioné a Islandia (con respecto a las asambleas parlamentarias) e Italia
(con respecto a las instituciones judiciales) para designar ponentes para el
procedimiento de evaluacién). Los ponentes designados para el actual segundo
informe de cumplimiento fueron Helgi Magnis GUNNARSON, por parte de Islandia, y
Emma RIZZATO, por parte de Italia. Han contado con la asistencia del Secretariado
de GRECO en la elaboracion del presente informe.



II. ANALISIS

7.

Las autoridades senalan algunas dificultades desde la aprobacidon del segundo
informe provisional. En 2019 se celebraron dos elecciones generales, una en abril de
2019 y otra en noviembre de 2019. El nuevo Gobierno tomo posesion a principios de
enero de 2020 y, por lo tanto, durante la mayor parte de 2019, el gobierno en
funciones no pudo presentar iniciativas ni tomar decisiones que pudieran
comprometer las politicas futuras. Menos de dos meses después de la toma de
posesion del nuevo Gobierno, y a la luz de la crisis COVID-19, en marzo de 2020 se
declaro el estado de alarma. Esto ha retrasado o dejado en suspenso varias reformas,
también en materia de lucha contra la corrupcion.

Prevencion de la corrupcién con respecto a miembros del Parlamento

10.

11.

Recomendacion i

GRECO recomenddé que cada Camara del Parlamento: i) elaborara y aprobara un
codigo de conducta con la participacion de sus miembros y que sea de facil acceso
para los ciudadanos (que incluya asesoramiento sobre, por ejemplo, la prevencion
de conflictos de intereses, regalos y otras ventajas, actividades complementarias e
intereses financieros, requisitos de publicidad),; ii) que se complemente con medidas
practicas para su aplicaciéon, incluso a través de una fuente institucional de
asesoramiento confidencial que proporcione a los parlamentarios orientacion y
asesoramiento sobre cuestiones éticas y posibles conflictos de intereses, asi como
actividades de formativas especializadas.

GRECOQO dio la bienvenida, en su segundo informe provisional de cumplimiento, a la
aprobacion de un Codigo de Conducta y de un mecanismo especifico para su
cumplimiento en el Congreso de los Diputados. Dado que el Senado todavia no habia
adoptado un régimen de ética y conducta propio, GRECO llegé a la conclusién de que
la recomendacion i se habia cumplido parcialmente.

Las autoridades de Espafia indican que el Cédigo de Conducta de las Cortes Generales
(es decir, para ambas Camaras: El Congreso y el Senado) fue aprobado el 1 de
octubre de 2020 y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 8 de
octubre de 2020!. Los medios de comunicacién nacionales se hicieron ampliamente
eco de su aprobacidon. Representa la culminacion de un proceso participativo e
inclusivo en el que los parlamentarios han reflexionado sobre sus obligaciones éticas
y la forma de garantizar que ambas Camaras cuenten con un sélido marco de
integridad. El Cddigo contiene disposiciones sobre principios éticos, transparencia,
prevencién de conflictos de intereses, declaracion ad hoc, registro mejorado de
intereses econdmicos, obsequios (a los parlamentarios y sus familiares cercanos) y
sanciones aplicables en caso de incumplimiento.

El Codigo prevé una autoridad encargada de su cumplimiento, a la que se
encomiendan funciones (confidenciales) de asesoramiento y supervision, la Oficina
de Conflictos de Intereses.

1 Este Cddigo sustituye al Codigo de Conducta del Congreso de los Diputados, aprobado en 2019.
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Organigrama de la Oficina de Conflictos de Intereses
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La Oficina de Conflictos de Intereses esta ubicada fisicamente en el Congreso de los
Diputados y esta dirigida por un letrado experimentado, que es nombrado por la Mesa
de cada Camara y tiene el rango de Director General. El Director de la Oficina de
Conflictos de Intereses cuenta con la asistencia de los servicios juridicos de la
Comision del Estatuto de los Diputados (Congreso) o de la Comisidn de
Incompatibilidades (Senado), asi como de una unidad de apoyo integrada por
personal de las Camaras.

A la Oficina se le encomiendan tareas de asesoramiento en relacidén con la aplicaciéon
del Cadigo. También podra solicitar a los diputados y senadores cualquier informacion
gque sea necesaria para determinar la existencia de un conflicto de interés y, sobre la
base de esa informacion, identificar posibles conflictos de intereses. A este respecto,
la Oficina se dirige al parlamentario para solicitarle los detalles pertinentes y, si no
son satisfactorios, remite el asunto a la Mesa de la Cdmara o a la Comision pertinente,
a fin de que se adopten las medidas de cumplimiento que sean de aplicacién (véase
también el parrafo 32). La Oficina elabora un informe anual de actividades, que
incluye, en su caso, posibles recomendaciones para mejorar el sistema de integridad
de las Cortes Generales.

En cuanto a las actividades de formacidn y sensibilizacion, la Resolucidon aprobada
por la Mesa del Congreso de los Diputados y la Mesa del Senado que determina el
personal y las funciones de la Oficina encomienda al Director de la Oficina la
presentacion de propuestas de actividades de formacién y otras actividades de
sensibilizacion sobre cuestiones éticas. Hasta la fecha, el letrado que presta
provisionalmente asesoramiento a diputados y senadores sobre la cumplimentacion
de sus declaraciones de intereses econdmicos ha celebrado una serie de reuniones
con los jefes de varios grupos parlamentarios para orientarles sobre las nuevas
disposiciones relativas a las declaraciones incluidas en el Cdédigo. Asimismo, el
asesoramiento que ofrecen permanentemente los servicios técnicos de las Cortes a
los parlamentarios se complementara en los proximos meses con varias actividades
de formacion y sensibilizacion.

GRECO saluda la aprobacion del Cédigo de Conducta de las Cortes Generales. Se
trata de un documento consensuado, bien pensado y exhaustivo, que se combina con
un mecanismo especifico para su cumplimiento, que incluye asesoramiento
confidencial y actividades de sensibilizacion. El Cédigo ha sido publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y también esta disponible en la pagina web del
Parlamento para facilitar su acceso. GRECO también toma nota de los oportunos
nombramientos que han tenido lugar a fin de garantizar la eficacia del funcionamiento
de la Oficina de los Conflictos de Intereses. El Cédigo y su aplicacion (canales de
supervision, cumplimiento y asesoramiento) deben ahora ser probados en la practica.
El tiempo demostrara su eficacia y si es necesario o deseable realizar nuevos ajustes.
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Las autoridades podrian mantener informado a GRECO sobre su experiencia practica
a este respecto, a medida que evolucione.

GRECO concluye que la recomendacidén i se ha cumplido satisfactoriamente.

Recomendacion ii.

GRECO recomendd la introduccién de normas sobre como deben relacionarse los
parlamentarios con los grupos de interés y con otras terceras partes que traten de
influir en el proceso legislativo.

GRECO tomo nota de una propuesta legislativa en curso para regular los grupos de
interés, incluyendo el establecimiento de un registro de lobbies. Sin embargo, a falta
de normas concretas sobre la forma en que los miembros de las Cortes Generales
interactian con los grupos de interés y otros terceros que tratan de influir en el
proceso legislativo, GRECO, en su segundo informe provisional de cumplimiento,
consider6 que la recomendacién ii habia sido parcialmente cumplida.

Las autoridades espafiolas indican que el Cédigo de Conducta de las Cortes Generales
contiene disposiciones sobre transparencia. Los parlamentarios estan obligados a
proporcionar sus CV (detalles biograficos, académicos y profesionales), que se
publican en las paginas web del Congreso y del Senado; todos los titulos, datos y
archivos que el parlamentario considere pertinentes pueden consultarse en linea.
Ademas, debe publicarse informacion sobre los contactos de los diputados o
senadores con terceros?, mediante la publicacion de las agendas de sus miembros en
el «Portal de Transparencia» del Congreso y del Senado, asi como el seguimiento de
la participacion de terceros en la elaboracién de la legislacién.

El propio Cédigo de Conducta advierte de que se trata de una regulacién provisional,
destinada a satisfacer la exigencia de una mayor transparencia en este ambito,
mientras no se apruebe una regulacion especifica sobre el lobby. Aunque en
legislaturas anteriores varios grupos parlamentarios presentaron propuestas para
regular esta cuestion, ya fuera mediante una reforma del Reglamento o la aprobacién
de legislacidon especifica, hasta la fecha no se han presentado iniciativas de ese tipo
en la legislatura XIV.

GRECO acoge con satisfaccion la inclusién de disposiciones especificas en el Codigo
de Conducta de las Cortes Generales relativas a la transparencia de las agendas de
los parlamentarios, asi como a la «huella legislativa» (lista indicativa, adjunta a una
iniciativa legislativa, de grupos de interés que fueron consultados y tuvieron una
contribucidon significativa durante la preparacién del proyecto). Estas medidas
positivas, sin duda, contribuyen al buen nivel de transparencia legislativa en las
Cortes Generales, que ya se reconocio en el informe de evaluacion de la cuarta ronda
sobre Espafia (apartado 26), y hay que elogiar a las autoridades por sus continuos
progresos en este sentido. Dicho esto, el GRECO espera nuevos avances en este
ambito, mediante una regulacion especifica sobre las actividades de los grupos de
interés, y espera con interés su adopcion, ya que ayudara a definir ambos lados de
la ecuacion y aclarar cuestiones no resueltas, pero de gran actualidad (por ejemplo,
periodos de incompatibilidad, registro de grupos de interés, etc.). Ademas, a medida
gue la Oficina de Conflictos de Intereses desarrolle su funcién de asesoramiento, sera
importante proporcionar mas orientacion a los parlamentarios, no solo con fines de
transparencia, sino también de integridad y rendicidon de cuentas, sobre lo que se

2 El Codigo se refiere a los grupos de interés definidos como aquellas personas o entidades, con o sin personalidad
juridica, que pueden comunicarse, directa o indirectamente, con personas elegidas o personas que ocupan cargos
publicos, o su personal, en favor de intereses privados, publicos, individuales o colectivos, con el fin de modificar
o influir en cuestiones relacionadas con la elaboracién o modificaciéon de iniciativas legislativas (articulo 6,
apartado 2, Cédigo de Conducta del Parlamento).
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debe hacer y no en sus relaciones con los grupos de interés, dentro o fuera del
Parlamento.

GRECO concluye que la recomendacidn ii continua parcialmente cumplida.

Recomendacion iii.

GRECO recomendd que se revisaran los actuales formularios de declaracion aplicables
a los miembros de ambas camaras del Parlamento a fin de incrementar las categorias
y el nivel de detalle de la informacion a proporcionar.

GRECO reconociod, en el segundo informe provisional de cumplimiento, las medidas
adoptadas por el Congreso de los Diputados para aumentar la transparencia de sus
actividades en su portal web, asi como para exigir a los diputados que revelaran sus
intereses econdmicos antes de asumir el mandato parlamentario. No obstante,
consider6é que era necesario adoptar medidas adicionales para mejorar el sistema
existente de declaracion de bienes, en particular, mediante la presentacion de
informes sobre categorias adicionales de intereses econdmicos. Ademas, GRECO
pidié al Senado que tomara mas medidas en este ambito. Por consiguiente, llegd a
la conclusion de que la recomendacion iii continuaba parcialmente cumplida.

Las autoridades espaiiolas indican que el Cédigo amplia las categorias de intereses
economicos que deben declarar los parlamentarios, en particular en lo que se refiere
a (a) las actividades realizadas antes del mandato parlamentario, que han generado
ingresos econdémico, con indicacion del nombre del empleador y el sector de actividad
(teniendo debidamente en cuenta las normas de proteccion de datos);(b)
donaciones, regalos y prestaciones no remuneradas, incluidos viajes e invitaciones a
actividades recreativas, deportivas o culturales; (c) trusts y otras asociaciones a las
gue contribuye el parlamentario, ya sea financieramente o mediante la prestacion de
servicios no remunerados; (d) cualquier otro dato que pueda desencadenar un
conflicto de intereses3, Esta obligacién de informar abarca las categorias de intereses
antes mencionadas obtenidas en los cinco afios anteriores al mandato parlamentario.
La responsabilidad de la veracidad de la informacién recae en los propios
parlamentarios. El 15 de febrero de 2021 se fijo como plazo para la presentacion de
informes sobre estas categorias de intereses.

Las categorias mencionadas se suman a aquellas en las que los parlamentarios ya
tenian la obligacion preexistente de declarar sobre los bienes y rentas es decir,
terrenos y propiedades, vehiculos, cualquier ingreso recibido de actividades
secundarias y planes de pensiones, pasivos financieros (deudas, préstamos,
transacciones financieras, etc.), intereses devengados por inversiones financieras
(acciones y participaciones), asi como por actividades (puestos o cargos del sector
publico, responsabilidades publicas a las que el parlamentario ha renunciado, pagos
de pensiones, actividades docentes, puestos en partidos politicos o grupos
parlamentarios, producciones literarias, cientificas, artisticas o técnicas, actividades
autorizadas en el sector privado, y cualquier otra actividad).

3 Existira conflicto de interés cuando un miembro de las Cortes Generales tenga un interés personal, tanto directo
y propio, como indirecto o a través de otra persona singularizada, que pueda influir de manera inadecuada en el
cumplimiento de sus deberes; de tal forma que se pueda poner en duda su objetividad o independencia, o que
implique que como parlamentario no persiga la consecucién del interés general. No existird conflicto de intereses
cuando se obtenga algun beneficio Unicamente por pertenecer al conjunto de la poblaciéon o a una categoria
amplia de personas (parrafo 1 del articulo 3 del Cédigo de Conducta del Parlamento). Existe la obligacién de
comunicar cualquier posible conflicto de intereses a la Presidencia de la Camara respectiva antes del debate de
un asunto determinado, ya sea en el Pleno o en una comisién (articulo 3, apartado 2, Cédigo de Conducta del
Parlamento).
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GRECO reconoce los progresos realizados en el cumplimiento de esta recomendacion.
El Cédigo de Conducta de las Cortes Generales, recientemente aprobado, prevé un
nuevo formulario de informacion sobre los intereses econdmicos, que se suma a los
existentes en el momento de la visita de evaluacion, es decir, sobre los bienes y
rentas y sobre las actividades. En consecuencia, la obligacién de informar antes de
asumir el mandato parlamentario amplia alin mas las categorias y la descripcion
detallada de los intereses que deben divulgarse (por ejemplo, las actividades
realizadas antes del mandato parlamentario que hayan generado ingresos
financieros, regalos y viajes oficiales al extranjero, fideicomisos y otras asociaciones)
y el periodo de tiempo durante el cual deben contabilizarse esas categorias (cinco
anos antes de asumir el cargo). También existe una disposicién general en virtud de
la cual debe publicarse cualquier otro dato que pueda suponer un conflicto de
intereses. Este es un avance positivo.

En el informe de evaluacion de la Cuarta Ronda sobre Espana, GRECO sefialé algunos
otros ambitos en los que habria sido deseable proporcionar un mayor nivel de detalle,
como la informacion sobre el valor de mercado de los bienes inmuebles y vehiculos,
el nombre de las empresas a las que pertenecen las acciones y participaciones, y los
tipos de interés pagados por los créditos obtenidos de las instituciones financieras.
No se han producido novedades adicionales a este respecto. A pesar de este hecho,
GRECO reconoce que existe una gran variedad en el detalle y la amplitud de los
requisitos de publicacidon, y que, con los requisitos adicionales previstos en el nuevo
Cédigo de Conducta de las Cortes Generales, el régimen de publicacion de
informacién financiera/intereses de los parlamentarios es ahora, en general,
razonablemente amplio, segun lo previsto en la recomendacion. GRECO, sin
embargo, anima a las autoridades a tener en cuenta sus observaciones (relativas a
una descripciéon mas detallada de determinadas categorias de intereses) para
cualquier futura reforma en este ambito. GRECO también alienta a las autoridades a
racionalizar el formato actual de las declaraciones: existen tres declaraciones
diferentes (declaracion de bienes y rentas, declaracion de actividades y declaracion
de bienes econdmicos) que se beneficiarian de su unificacidn en una sola declaracion
para facilitar y mejorar la eficacia de la consulta y la seleccidon. Si bien se ha cumplido
la recomendacién, las autoridades podrian mantener informado a GRECO de las
novedades que se produzcan en este ambito.

GRECO concluye que la recomendacién iii se ha cumplido de manera satisfactoria.

Recomendacion iv

GRECO recomendd que se adoptaran medidas adecuadas para garantizar una eficaz
supervision y un control del cumplimiento tanto de los requisitos de declaracion ya
existentes como de aquellos aun por establecer, asi como de las demdas normas de
conducta de los parlamentarios

GRECO dio la bienvenida, en su segundo informe provisional de cumplimiento, al
establecimiento de un mecanismo especifico de cumplimiento del Cédigo de Conducta
para el Congreso de los Diputados. Dado que el Senado todavia no habia emprendido
un camino similar, GRECO llegé a la conclusion de que la recomendacion iv se habia
cumplido parcialmente.

Las autoridades de Espafia destacan que el nuevo Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales esta unido a mecanismos de cumplimiento. En particular, corresponde al
Presidente de cada Camara iniciar procedimientos de infracciéon cuando se incumplan
las disposiciones del Cédigo (incluidas las obligaciones de declaracion de la situacion
financiera). Puede actuar de oficio o a peticion de un parlamentario. La investigacion
de la infraccion se encomienda a la Comision del Estatuto de los Diputados
(Congreso) o la Comision de Incompatibilidades (Senado). La Oficina de Conflictos
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de Intereses tiene una funcidn de asesoramiento y puede ser consultada, siempre
gue sea necesario, en el curso de las actuaciones, incluso con caracter confidencial.
En cualquier caso, el procedimiento deberia permitir la audiencia del parlamentario
en cuestion. El informe de la Comisidon puede llegar a la conclusiéon de que se ha
producido una infraccion y, en su caso, proponer una sancién de conformidad con el
Reglamento de la respectiva Camara. Posteriormente, corresponde a la Mesa (del
Congreso o del Senado) decidir si se impone una sancién. Las sanciones consisten en
la suspensiéon temporal, la limitaciéon de determinados derechos (por ejemplo,
asistencia o votacion en sesiones plenarias o de comisién, beneficios econémicos,
etc.) e incluso la pérdida de la condicion de miembro del Parlamento (por ejemplo,
en caso de incumplimiento de las normas de incompatibilidad).

Ademas, la Oficina de Conflictos de Intereses puede examinar las declaraciones
financieras con fines preventivos y con miras a resolver las dudas que puedan surgir
en relacidn con ellas. La Oficina redactara un informe sobre el cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo, que se presentara a las Mesas de las respectivas Camaras
por conducto de sus Presidentes. Dicho informe puede contener recomendaciones
encaminadas a hacer mas eficiente el Cédigo, pero se mantendria confidencial en
relacion con los casos que habian suscitado dudas en cuanto a la interpretacién.

GRECO acoge con satisfaccion la articulacion de un mecanismo de cumplimiento en
caso de las infracciones de las disposiciones del Cédigo de Conducta, que aun debe
ser probado en la practica para demostrar su eficacia. Es evidente que, habida cuenta
de la reciente aprobacién del Cédigo, todavia falta experiencia en este ambito. Las
autoridades podrian mantener informado a GRECO sobre la practica en este ambito,
a medida que evolucione.

GRECO concluye que la recomendacidn iv se ha cumplido satisfactoriamente.

Prevencién de la corrupcion con respecto a los jueces
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Recomendacion v.

GRECO recomendod que se realizara una evaluacion del marco legislativo que rige el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y de sus efectos en la independencia real
y percibida de este érgano de cualquier influencia indebida, con miras a subsanar
cualquier deficiencia que se detecte.

En el segundo informe provisional de cumplimiento, GRECO dio crédito a los esfuerzos
realizados para fortalecer la democracia interna, la transparencia y la rendicién de
cuentas en los métodos de trabajo del CGPJ. Sin embargo, lamenté que no se hubiera
logrado ningun resultado tangible en relacién con la composicién del CGPJ y, en
particular, su método de seleccidn, es decir, el nicleo de la recomendacion v. GRECO
volvié a reiterar la necesidad de eliminar la intervencién de los politicos en la
seleccion de los miembros judiciales del CGPJ. Por consiguiente, concluyd que la
recomendacion v no se habia cumplido.

Las autoridades de Espaia reiteran su posicién en cuanto a la legitimidad y el caracter
democratico del método de seleccion del CGPJ: (i) la seleccion de los miembros
judiciales (12) y no judiciales (8) del CGPJ requiere un amplio consenso del
Parlamento a través de una mayoria cualificada 3/5 (que, por una parte, garantiza el
pluralismo de la eleccidon y, por otra, evita riesgos de corporativismo); ii) en cualquier
caso, los candidatos a miembros judiciales son preseleccionados por los propios
jueces a través de un sistema democratico (cualquier juez en activo puede presentar
su candidatura si cuenta con el apoyo de 25 jueces o de una asociacion judicial) y la
lista de candidatos resultante se presenta al Parlamento, que designa a los doce
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vocales?; y (iii) para disipar plenamente cualquier duda de politizacién, el mandato
de los miembros seleccionados es de cinco afios y, por lo tanto, no coincide con el
mandato legislativo ordinario (de cuatro afios).

Las autoridades informan ademas de que la renovacién del CGPJ sigue en curso, con
miras a llegar a un acuerdo sobre la renovacion de este 6rgano, cuyo mandato
constitucional expir6 en diciembre de 2018. Varios grupos parlamentarios
presentaron una propuesta que tiene por objeto dotar al Consejo de un régimen
juridico ad interim, cuando haya expirado su mandato constitucional, al igual que
otros 6rganos constitucionales (Parlamento en funciones y Gobierno en funciones).
Segun las autoridades, el objetivo es reducir los incentivos para mantener un bloqueo
que afectara a la percepcion de independencia de la CGPJ. Esta reforma se ha
promovido mediante la presentacion de una proposicion de ley (con el mismo
procedimiento seguido en 2017 para la anterior reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial por la Ley Organica 4/2018).

GRECO sefiala que la informacion facilitada por las autoridades no aporta nada nuevo
a lo que ya se habia analizado en el informe de evaluacion de la Cuarta Ronda de
2013. Hoy, la situacion es exactamente la misma, y las preocupaciones expresadas
por GRECO a la luz de ello contintan igual, si no mas, que antes. En ese momento,
GRECO subrayo que uno de los objetivos mas notables de un consejo judicial, siempre
que exista, es salvaguardar la independencia del poder judicial, tanto en apariencia
como en la practica. Senalé ademas que el resultado en Espafna habia sido todo lo
contrario, como lo ponia de manifiesto la reiterada inquietud publica en este ambito.
GRECO senald las normas aplicables del Consejo de Europa relativas a la eleccion a
los miembros judiciales de los consejos judiciales: cuando existe una composicion
mixta de los consejos judiciales, para la seleccion de los miembros judiciales, se
aconseja que estos sean elegidos por sus pares (siguiendo métodos que garanticen
la representacion mas amplia del poder judicial en todos los niveles) y que las
autoridades politicas, como el Parlamento o el poder ejecutivo, no participen en
ninguna etapa del proceso de seleccidn>,

Siete afios después de la aprobacidon del informe de evaluacidén de la Cuarta Ronda
(y de la serie de informes sobre el cumplimiento que se han presentado
posteriormente), contintan las criticas al sistema en el ambito nacional y también
han trascendido a foros internacionales. Cada vez que se ha llevado a cabo una
renovacion del CGPJ, se han expresado recelos sobre la negociacidon politica y para
el nombramiento de puestos judiciales clave. Mas recientemente, un bloqueo (mas
de dos anos) en la designacién del CGPJ, llevd a una serie de grupos parlamentarios
a presentar una proposicion de ley para desbloquear el sistema recurriendo a (1) una
votacion por mayoria cualificada de 3/5 en las Cortes Generales, pero, si no se
alcanzase (2) bajando el umbral en una segunda votacion a mayoria absoluta. GRECO
(junto con otros actores internacionales clave en este ambito, entre ellos la Comision
Europea y la Asociacién Europea de Jueces) expresd su preocupacion por la propuesta
antes mencionada®. La tramitacidon de la proposicidon se encuentra suspendida desde
el 22 de octubre de 2020.

Posteriormente, en diciembre de 2020 se presentd una nueva proposicion, ya
mencionada en el parrafo 39, para impedir que el CGPJ hiciera nombramientos
discrecionales (es decir, el nombramiento de las categorias superiores de la
judicatura— véase también infra en la recomendacion vi) cuando se encontrara en

4 En el Ultimo proceso de seleccion del CGPJ habia 51 candidatos (de los cuales tres retiraron su candidatura);24
candidatos no pertenecian a una asociacion judicial, es decir, el 47 % del nimero total de candidatos.

5 En cuanto a las normas europeas sobre los consejos del poder judicial, véase el Dictamen N° 10 (2007) del
Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCIE) sobre el Consejo de la Judicatura al Servicio de la Sociedad.

6 Carta del Presidente del GRECO al Jefe de la Delegacién de Espafia, 14 de octubre de 2020.




43.

44,

45.

46.

47.

48.

funciones. Esta propuesta también ha sido objeto de criticas por los jueces, y por el
propio CGPJ’.

En este contexto, GRECO solo puede lamentar la falta de un avance positivo tangible
en este ambito. GRECO insta a las autoridades a que apliquen sin demora la
recomendacion v. Al hacerlo, es sumamente importante que se consulte al poder
judicial y que tenga voz en las decisiones clave relativas a su funcionamiento y a sus
prioridades. Los debates necesarios a este respecto con otros poderes del Estado
deben celebrarse en un clima de respeto mutuo y tener especialmente en cuenta la
preservacion de la independencia y la imparcialidad del poder judicial®.

GRECO concluye que la recomendacién v no se ha cumplido.

Recomendacion vi.

GRECO recomendd que se establecieran por ley criterios objetivos y requisitos de
evaluaciéon para el nombramiento de los puestos superiores de la judicatura, por
ejemplo, los Presidentes de las Audiencias Provinciales, Tribunales Superiores de
Justicia, Audiencia Nacional y Magistrados del Tribunal Supremo, con el fin de que
estos nombramientos no pongan en tela de juicio la independencia, imparcialidad y
transparencia de este proceso.

En el segundo informe provisional de cumplimiento, GRECO acogi6 con satisfaccion
las medidas adoptadas por las autoridades para reforzar la transparencia y la
rendicidon de cuentas en el sistema de nombramiento de los puestos superiores de la
judicatura. Sin embargo, dado que los nuevos requisitos ain no se habian puesto en
practica ni habian demostrado su eficacia, GRECO pididé informaciéon adicional sobre
la experiencia adquirida. GRECO concluyé que la recomendacién vi se habia aplicado
parcialmente.

En primer lugar, las autoridades de Espafia subrayan que, si bien los nombramientos
por parte de la CGP] para las mas altas funciones de la judicatura son
«discrecionales», estan sujetos, sin embargo, a los principios de buena
administracion y transparencia, consagrados en la Constituciéon espanola, asi como
al control judicial. A este respecto, se ha consolidado a lo largo de los afios la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la que reafirma el principio de
discrecionalidad (que es diferente del de arbitrariedad) del CGPJ, pero, al mismo
tiempo, subraya la necesidad de motivar todas las decisiones sobre nombramientos.

Las autoridades informan ademas sobre la experiencia adquirida desde la ultima
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), en 2018, que incluye, entre
otras, una disposicion sobre el procedimiento de nombramiento de los puestos
superiores de la judicatura (articulo 326, apartado 2, LOPJ), que debe leerse
conjuntamente con el Reglamento 1/2010. En particular, el proceso de seleccion de
los Presidentes de las Audiencias Provinciales, Tribunales Superiores de Justicia vy
Audiencia Nacional y Magistrados del Tribunal Supremo consta de las siguientes
etapas: (1) Se publica en el Boletin Oficial del Estado una convocatoria abierta para
cada puesto que vaya a cubrirse (tanto jurisdiccional como gubernativo), cuyas
bases, aprobadas por el Pleno del CGPJ], estableceran de forma clara y separada
cada uno de los méritos a tener en consideracion y los correspondientes criterios de
ponderacion basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad e idoneidad;
(2) preseleccion de los candidatos, atendiendo también a cuestiones de

7 Véase la Comunicaciéon de la CGPJ sobre propuestas legislativas urgentes relativas al poder judicial. Cinco (de
15 + el Presidente) miembros de la CGPJ votaron en contra de este acuerdo y anunciaron la emision de una
opinion disidente.

8 Dictamen N© 18 (2015) del Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCIE) sobre la posicion del poder judicial

y su relacidn con otros poderes del Estado https: //rm.coe.int/16807481al en una sociedad moderna.
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49,

50.

51.

52.

integridad;(3) entrevista de los candidatos de acuerdo a fases especificadas y plazos
estrictos. La participacion de los candidatos en el proceso de seleccion se hara en
términos que garanticen la igualdad y tendra lugar en audiencia publica (a menos
que existan razones extraordinarias, en cuyo caso la entrevista, aunque no sea
publica, estara abierta al resto de los candidatos que soliciten ese mismo puesto).
Las razones extraordinarias deben consignarse y documentarse en las actas de la
sesion de la entrevista; (4) a continuacion, se presenta una lista final y se somete al
Pleno para su votacion final; toda propuesta que se presente al Pleno serd motivada
y especificara la ponderacién de cada uno de los méritos de la convocatoria. En
cualquier caso, se realizard una evaluacién de conjunto de los méritos, capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como de su orden de prelacion. Asimismo, la
propuesta de los candidatos incluird una valoracidon de su adecuacion la Ley Organica
3/2007 de Igualdad Efectiva de Género. Es posible que los candidatos que no hayan
superado el proceso ordinario de preselecciéon por parte del érgano de seleccidén sean
afadidos por otros Vocales del CGPJ a la lista de preseleccién que se someta al Pleno
para la votacion de nombramientos; (5) acuerdo consensuado sobre el
nombramiento tras una votacion (requisito de mayoria absoluta o cualificada) por el
pleno del CGPJ; (6) publicacion de los nombramientos; y (7) vias de recurso.

Con el fin de mejorar la transparencia y la publicidad de este tipo de convocatorias,
ahora es posible que el publico obtenga informacion en la pagina web del CGPJ: la
convocatoria, la lista de candidatos, los candidatos preseleccionados, el candidato
final (y el quérum alcanzado por el pleno para su nombramiento), su curriculum y un
video de su entrevista personal para el puesto. Se proporcionaron ejemplos concretos
sobre el nimero de nombramientos realizados por el CGPJ durante su mandato vy el
amplio consenso alcanzado al respecto. Ademas, existen directrices internas sobre
nombramientos discrecionales para garantizar la coherencia de las solicitudes de
puestos similares en términos de requisitos y ponderacion de los mismos. El proceso
de elaboracidn de estas directrices fue precedido por la consulta con las asociaciones
judiciales. El actual CGPJ no prevé ninguna otra medida reglamentaria en este ambito
durante su mandato, pero no excluye la evolucién futura (por ejemplo, la publicacién
de las Directrices, que por el momento se trata de un documento de trabajo interno,
o la publicacion de un reglamento adicional).

Por Ultimo, las autoridades subrayan que, aunque no estd especificamente
relacionado con el nombramiento de los puestos superiores de la judicatura, pero
que sigue siendo pertinente por motivos de transparencia e integridad, la reforma de
2018 introdujo el requisito de que los Presidentes de las Audiencias Provinciales,
Tribunales Superiores de Justicia y Audiencia Nacional, asi como los Presidentes de
Sala y Magistrados del Tribunal Supremo, presenten declaraciones de bienes y
derechos (art. 326.4, LOPJ), como estan obligados a hacer los altos cargos de la
Administraciéon, asi como los Vocales del CGPJ.

GRECO toma nota de los nuevos avances registrados en relacion con la experiencia
adquirida en el hombramiento de los puestos superiores de la judicatura desde las
Gltimas modificaciones legislativas introducidas en 2018. GRECO valora
especialmente el suministro de mayor informacién en la pagina web del CGPJ sobre
el desarrollo y el resultado final de estos nombramientos. Si bien GRECO reconoce
las diferentes medidas adoptadas por las autoridades en este ambito, considera que
pueden adoptarse medidas adicionales para cumplir plenamente el objetivo de la
recomendacion vi, es decir, garantizar que los nombramientos de los puestos
superiores de la judicatura no pongan en duda su independencia, imparcialidad y
transparencia. A este respecto, GRECO observa que esta cuestion sigue siendo objeto
de atencion en Espafia.

En particular, GRECO destaca el volumen de normativa y jurisprudencia que se ha
publicado a lo largo de los afios en relacion con este tipo de nombramientos. La Ley
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53.

54,

55.

Organica del Poder Judicial (LOP]) fue modificada en 2018. El Reglamento 1/2010
sigue siendo la base para llevar a cabo los procedimientos a este respecto. Ademas,
la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo también ha definido la
actuacion en este ambito, en particular al conciliar el principio de discrecionalidad
técnica del CGPJ para estos nombramientos con el de objetividad, la necesidad de
motivar las decisiones y la exclusion de la arbitrariedad. Ademas, GRECO observa
que el CGPJ también ha elaborado algunas directrices internas sobre nombramientos
discrecionales para garantizar la coherencia de las decisiones; sin embargo, estas
directrices, que se utilizan como documento interno, no se han publicado. GRECO
consideraria positivo su publicacién con fines de transparencia.

GRECO considera que ha llegado el momento de racionalizar los requisitos y
procedimientos aplicables en este ambito a través de nuevas medidas
legislativas/reglamentarias. GRECO sefiala que las autoridades no han descartado la
posibilidad de seguir regulando en este ambito. Para GRECO, se trata decididamente
de una accion que debe llevarse a cabo. Las modificaciones de 2018 de la LOPJ, vy la
practica que ha surgido en los Ultimos afos con respecto al nombramiento de cargos
que ejerzan las mas altas funciones de la judicatura, bien pueden justificar la revision
del Reglamento 1/2010. Por ejemplo, deberia reconsiderarse la posibilidad que ofrece
este Ultimo reglamento de afiadir candidatos, que no fueron preseleccionados tras
las entrevistas. En opinion de GRECO, este tipo de segunda oportunidad para que
algunos candidatos puedan ser nombrados representa una desviacién del proceso de
seleccion estandar que es dificil de conciliar con el principio constitucional de
igualdad. Asimismo, se puede prestar mas atencidén a las cuestiones relativas a la
igualdad de género y a las medidas especificas necesarias para el nombramiento
efectivo de mujeres en los mas altos puestos en los tribunales espafioles, aunque
parece que en los Ultimos anos se han logrado algunos progresos limitados.

Por ultimo, GRECO sefala que, lamentablemente, las criticas sobre la percepcion de
politizacién del CGPJ repercuten negativamente en las decisiones de nombramiento
adoptadas por este Ultimo. Incluso si los procedimientos para el nombramiento de
los puestos superiores de la judicatura se han articulado y mejorado con el tiempo,
como se ha descrito anteriormente, persiste a los 0jos de los ciudadanos una sombra
de duda sobre su imparcialidad y objetividad. Dado el amplio margen de
discrecionalidad con que cuenta el CGPJ] para el nombramiento de los puestos
superiores de la judicatura, la cuestién de su composicién parece de importancia
primordial. Esta es otra razéon que demuestra la importancia critica de implementar
debidamente la recomendacion vi.

GRECO concluye que la recomendacidn vi continda parcialmente cumplida.

Prevencion de la corrupcion con respecto a los fiscales

56.

57.

Recomendacion ix.

GRECO recomendd: i) reconsiderar el método de seleccion y el mandato del Fiscal
General; (ii) Establecer requisitos y procedimientos juridicos claros para aumentar la
transparencia de la comunicacion entre el Fiscal General y el Gobierno; (iii) Estudiar
otras vias para dotar de una mayor autonomia a la gestion de los medios del
Ministerio Fiscal.

GRECO reconocid que se habia examinado el apartado i de la recomendacion, aunque
no se habia producido ningln cambio en el método de seleccién ni en la duracién del
mandato del Fiscal General, una preocupacién antigua que empafia la percepcion de
la autonomia del Ministerio Fiscal en Espafia. GRECO pidié medidas adicionales para
cumplir plenamente los apartados ii — transparencia de la comunicacién con el
Gobierno, y iii - autonomia de gestion (asignacion de personal en las diferentes
fiscalias). GRECO considerd que esta recomendacion se cumplia parcialmente.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Las autoridades espaifiolas afirman que el proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el reglamento del Ministerio Fiscal, que se encuentra en una fase avanzada
y que actualmente esta a la espera de algunos informes consultivos antes de ser
enviado al Consejo de Estado y luego al Consejo de Ministros para su aprobacion,
articula las normas sobre autonomia interna. En particular, en materia de autonomia
interna, incluye normas sobre el funcionamiento del Consejo Fiscal y de las Juntas
de Coordinacién. Ademas, establece el régimen para emitir drdenes en la Fiscalia, de
modo que las ordenes de los superiores se documenten por escrito cuando el fiscal
encargado de la causa lo solicite, asi como en los casos en que sean contrarias a su
opinidn o a su valoracidon previa. También incluye disposiciones para resolver las
discrepancias entre el fiscal responsable del caso y su superior inmediato, con el fin
de garantizar y regular el derecho de los fiscales a disentir, para que la discrepancia
se resuelva mediante una declaracion motivada por escrito. Se espera que el
Reglamento se apruebe en el primer trimestre de 2021.

GRECO sefiala que el proyecto de Reglamento de la Fiscalia que debe articular otras
cuestiones como la autonomia interna y la comunicacién dentro del servicio, ha
avanzado, pero todavia no ha sido aprobado. No se ha informado de novedades en
relacion con los aspectos especificos de la autonomia externa a los que se refieren
los apartados segundo y tercero de la recomendacién ix, cuya implementacion sigue
pendiente.

Con referencia en particular al segundo apartado de la recomendacion, se recuerda
gue la ley prevé la posibilidad de que el Gobierno sea informado sobre casos
concretos que se estan llevando a cabo (articulo 9 de la Ley 50/1981). Si bien la ley
determina que toda comunicacién entre el poder ejecutivo y el Ministerio Fiscal debe
realizarse entre el Ministro de Justicia y el Fiscal General (articulo 8.2 Ley 50/1981),
no exige que esa comunicacion se haga publica ni que se registre por escrito. Dado
que la relacién entre la Fiscal General y el Ejecutivo es una cuestidén que sigue siendo
objeto de criticas publicas en Espafa, en cuanto a la percepcion de su independencia
(véase también el parrafo 126, Informe de la Cuarta Ronda de Evaluacion sobre
Espana), la transparencia de la comunicacién entre la Fiscal General y el Gobierno
resulta clave.

En cuanto al tercer apartado de la recomendacion, GRECO reitera sus dudas sobre el
hecho de que el Ministerio de Justicia decida sobre la asignaciéon de personal en las
diferentes fiscalias, entre ellas la especializada en la lucha contra la corrupcién y la
criminalidad organizada, ya que la autonomia de gestidn es una garantia importante
de la independencia y eficiencia del Ministerio Fiscal®.

En el marco de la reforma prevista de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, destinada a
establecer el liderazgo de los fiscales en la fase de instruccion, la necesidad de
garantizar la no injerencia de las presiones externas adquiere alin mas importancia
primordial. Si bien GRECO reconoce que no existe un modelo uniforme de instrucciéon
entre sus miembros, también es cierto que, independientemente del modelo, es
crucial para la confianza del publico, y también para la confianza de los pares, que la
instruccion sea, y parezca, imparcial, objetivo y libre de toda influencia indebida,
especialmente de caracter politico, en el desempeno de sus funciones.

Por esta razén, GRECO solo puede reiterar la necesidad de una mayor reflexion sobre
las garantias adicionales que pueden introducirse en el Ministerio Fiscal espafiol para
protegerlo de interferencias indebidas. GRECO alienta a las autoridades a que piensen
en profundidad a este respecto, entre otras cosas, teniendo presentes las
consideraciones ya sefialadas en el Informe de Evaluacion de la Cuarta Ronda en
relacion con la cuestidon de las puertas giratorias, en particular, en lo que respecta a

° Véase también el Dictamen n® 7 del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

la actividad politica (véase el parrafo 153, en relacion con el parrafo 102, del
mencionado informe). Al parecer, la Fiscal General tiene la intencion de seguir
avanzando en las tres esferas abarcadas por la recomendacion ix mediante
enmiendas al Estatuto del Ministerio Fiscal. Ese proyecto debe materializarse de
manera eficaz, si bien hay planes para reformar el Estatuto del Ministerio Fiscal,
todavia no se ha iniciado la labor.

GRECO concluye que la recomendacién ix contintia parcialmente cumplida.

Recomendacion x.

GRECO recomendo¢ que: i) se adoptara un cédigo de conducta para los fiscales de
facil acceso para el publico; y ii) que se complemente con orientacion dedicada a los
conflictos de interés y otros asuntos relativos a la integridad.

GRECO, en el segundo informe provisional de cumplimiento, tomé nota de la
elaboracién en curso de un cddigo de conducta para los fiscales y considerd que esa
recomendacion se habia aplicado parcialmente.

Las autoridades espafiolas indican que el Cédigo Etico del Ministerio Fiscal se aprobd
el 22 de octubre de 2020. Es el resultado de un proceso participativo, que comenzo
en 2015 y siguié un enfoque ascendente, en el que se consultd a los fiscales y a las
asociaciones profesionales (el proceso incluyo investigaciones especificas, encuestas,
consultas, reuniones de comités, etc.)!°. El Codigo es un documento basado en
principios (las cuestiones disciplinarias se tratan en un reglamento separado - véase
mas adelante en el parrafo 75), que refleja las obligaciones y principios de los
fiscales, como la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la eficiencia, la integridad,
la honestidad, la responsabilidad, la igualdad de trato, la confidencialidad, la
transparencia, etc. También incluye disposiciones relativas, por ejemplo, a las
relaciones internas y externas, los conflictos de intereses, la utilizacién de los
recursos publicos, los derechos y deberes de formacion, etc.

El Cédigo va unido a un canal de asesoramiento: la Comisién de Etica, que estara
integrada por fiscales elegidos por sus pares y por al menos un experto externo (no
un fiscal). Ademas de sus funciones de asesoramiento, la Comisién de Etica también
estd encargada de evaluar y actualizar el Cédigo, segln sea necesario.

A fin de dar a conocer el Cédigo y tener un facil acceso al publico, esta disponible en
una seccién dedicada a la transparencia en el sitio web del Ministerio Fiscal. Este
portal de transparencia también proporciona informacion sobre fiscales en altos
cargos, agenda institucional, datos econdmicos, presupuestarios y estadisticos,
informacidn institucional y organizativa, etc.

Se distribuyd a todos los fiscales una copia impresa del Cddigo de Conducta. La
formacion sobre cuestiones relacionadas con la integridad comenzd ya en abril de
2019 y ha continuado con el tiempo. Se ha prestado especial atencion a la integracion
y racionalizacion de la ética en el Plan de formacidn inicial y continua de los fiscales
(2021), aprobado el 11 de diciembre de 2020. Por Gltimo, se ha nombrado a un
Director de Formacion, en consonancia con la observacion hecha por el GRECO para
que el Ministerio Publico gestione su propia formacién, como aspecto de la autonomia
requerida por la recomendacion ix (iii).

GRECO da la bienvenida a la adopcién de un Cddigo de Conducta para los fiscales y
las medidas adoptadas para su publicacién en linea en la pagina web del Ministerio

10 por ejemplo, se distribuyd una serie de cuestionarios entre los fiscales y un total de 900 respondieron a la
solicitud. Estos (5) cuestionarios se referian a cuestiones fundamentales sobre ética y sus resultados se utilizaron
como esbozo del proyecto de cddigo.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Fiscal. GRECO también toma nota con satisfaccion de la creacién de una Comision de
Etica encargada de proporcionar orientaciéon general y asesoramiento especifico
sobre cuestiones éticas, asi como de las actuaciones realizadas para intensificar la
capacitacidon en este ambito.

Por consiguiente, el GRECO concluye que la recomendacion x se ha cumplido
satisfactoriamente.

Recomendacion xi.

GRECO recomendd que se elaborara un marco normativo especifico para asuntos
disciplinarios en el Ministerio Fiscal, que esté investido de las garantias apropiadas
de equidad y eficacia, y sujeto a una revision independiente e imparcial.

GRECO tomoé nota, en el segundo informe provisional de cumplimiento, de las
modificaciones legislativas propuestas para seguir articulando el sistema disciplinario
de la fiscalia. A la espera de su aprobacién, el GRECO llego a la conclusién de que la
recomendacion xi continuaba parcialmente cumplida.

Las autoridades de Espafia se remiten al proyecto de Reglamento del Ministerio Fiscal,
que incluye una seccion especifica (titulo IX) sobre el régimen disciplinario de los
fiscales. Establece un procedimiento basado en los principios de actus reus, la no
retroactividad de las disposiciones penales desfavorables, el procedimiento
contradictorio, la proporcionalidad y la culpabilidad, asegurando la notificacién a la
parte afectada por todas las resoluciones que se adopten durante el procedimiento y
las medidas pertinentes adoptadas, proporcionando informacion sobre los derechos
y la posibilidad de comparecer ante el tribunal personalmente o con un abogado.
También incluye las causas de abstencién e inhabilitacién, asi como la obligacion de
notificar el acuerdo de admisién a la persona que haya presentado la queja o
reclamacion. Ademas, introduce la instituciéon del Fiscal Promotor de la Accion
Disciplinaria. El proyecto se encuentra en una etapa avanzada y actualmente espera
algunos informes consultivos antes de ser enviado al Consejo de Estado y luego al
Consejo de Ministros para su aprobacion. Se espera que el proyecto de Reglamento
se adopte en el primer trimestre de 2021.

GRECO recuerda que el régimen disciplinario de los fiscales requiere una profunda
revision, como también reconocieron las autoridades espafiolas durante el proceso
de evaluacién/cumplimiento. Greco lamenta que los planes para reformar el marco
normativo del Ministerio Fiscal, si bien avanzan, todavia no hayan dado resultados
tangibles.

GRECO concluye que la recomendacién xi continlia parcialmente cumplida.

lll. CONCLUSIONES

78.

79.

A la vista de lo anterior, GRECO concluye que Espafa ha realizado algunos progresos
en la implementacion de las recomendaciones que se consideraron cumplidas
parcialmente o no cumplidas en el informe de cumplimiento de la Cuarta Ronda. Se
han cumplido seis de las once recomendaciones que figuran en el informe de
evaluacion de la Cuarta Ronda. Ademas, se han cumplido parcialmente cuatro
recomendaciones. Una recomendacion sigue sin cumplirse.

Mas concretamente, las recomendaciones i, iv, vii, viii y x se han cumplido
satisfactoriamente. La recomendacion iii se ha llevado a cabo de manera satisfactoria.
Las recomendaciones ii, vi, ix y xi se han cumplido parcialmente. La recomendacion
v no se ha cumplido.
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80.

81.

82.

A GRECO le complace observar que se ha aprobado el Cédigo de Conducta de las
Cortes Generales (Congreso y Senado). Se combina con un érgano dedicado a su
cumplimiento, es decir, la Oficina de Conflictos de Intereses. El Cédigo introduce,
entre otras cuestiones, obligaciones reforzadas de transparencia (incluida la
informacidn relativa a los contactos de diputados o senadores con terceros), asi como
requisitos adicionales de publicacion. Todavia es necesario elaborar una
reglamentacién especifica sobre los grupos de interés. También se ha seguido
trabajando para mejorar la transparencia y objetividad de los procedimientos de
nombramiento para los puestos superiores de la Judicatura, pero se puede hacer mas
para racionalizar los requisitos aplicables en esta esfera. Ademas, una cuestion critica
es el sistema de seleccion del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y su
percepcion de politizacion. Esto es motivo de preocupacién, ya que el CGPJ es
responsable de algunas decisiones cruciales en el poder judicial, incluida la
designacion de jueces en puestos superiores y las cuestiones disciplinarias.
Asimismo, la relacion entre la Fiscal General y el Ejecutivo es un tema que sigue
siendo objeto de criticas publicas (en lo que respecta a su percepcién de
independencia), aln se necesitan mas esfuerzos para aumentar la autonomia y la
transparencia en este sentido. Esto es especialmente importante en el contexto de la
reforma propuesta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Se ha promulgado un Cédigo
Etico para los fiscales, que se ha sumado a los canales de asesoramiento y
sensibilizacion, lo que constituye un avance positivo. Sin embargo, la reforma del
régimen disciplinario de los fiscales aun esta pendiente de adopcion.

Dado gue aun no se han cumplido cinco (de las once) recomendaciones, GRECO, de
conformidad con el parrafo 9 del articulo 31 rev de su Reglamento, pide al Jefe de la
Delegacion de Espafia que presente informacidn adicional sobre la aplicacién de las
recomendaciones ii, v, vi, iXx y Xi a mas tardar el 31 de marzo de 2022.

Por ultimo, GRECO invita a las autoridades espafiolas a autorizar, lo antes posible, Ia
publicacién del presente informe, a traducirlo a la lengua nacional y a hacer publica
la traduccion.
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