el PRO/PUISfA e At §
/. ESTATUTO DE
./ CIUDADANIA

- EUROPEA

iR

OFICINA DE -

/NI’ MAITE PAGAZAURTUNDUA

“renew
europe.







Cuando en 2019 me preguntaban los diputados de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales cémo pedir el voto a
favor del embrion de Estatuto de Ciudadania europea, les
contestaba que tenian que pensar en sus hijos pequefos
y en sus nietos y nietas.

Pensar en los mas pequefios porque han pasado 30 afnos
desde que en 1992 se aprobara la ciudadania europea
y, como un traje que se queda pequefio, la aplicacion al
siglo XXI pide desarrollar las grandes libertades para que
sea mas practicable y pide innovaciones porque entra-
mos en la era digital.

En la actualidad, tenemos algunos derechos de ciudada-
nia europea asociada a la ciudadania de nuestros Esta-
dos miembros, y ello nos otorga una serie de derechos
electorales afadidos, derechos consulares, entre otros
derechos directos, pero la aplicacion practica muestra
déficits y los jovenes, que se saben europeos, piden po-
der estudiar, titular, trabajar y vivir con normalidad en toda
la UE. Por eso, y porque la confianza es el corazén del
pacto politico, tenemos que completar el éxito de la ciuda-
dania europea situandola -con sus derechos- en el centro
del sistema politico.



El pasaporte de ciudadania europea que tiene en sus
manos es una propuesta para dar a conocer y aplicar de
manera mas rapida, mas clara y mas simple todos esos
derechos que nos otorga el hecho de ser ciudadano eu-
ropeo.

La UE debe dotarse de un Estatuto de ciudadania de la
Unién que proporcione al ciudadano las herramientas y
los conocimientos para situarse en ese lugar central, que
retina en un solo texto los derechos especificos de los
ciudadanos y las libertades fundamentales que se con-
sagran en las distintas normas de la UE y en la jurispru-
dencia.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa esta en mar-
cha y es nuestra gran oportunidad de impulsar la reco-
mendacion que se recogié en el Informe de Ciudadania y
pedir que el Estatuto se convierta en una realidad.



Anfadiria un motivo muy practico. Ahora sabemos que
cada Estado Miembro afrontando solo la policrisis de la
pandemia habria quedado a la intemperie. Tenemos nue-
vos retos y problemas y necesitamos reforzarnos como
europeos.
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HACIA UN ESTATUTO DE CIUDA-
DANIA EUROPEA

La ciudadania europea no ha logrado todavia ser aplicada
en toda su extension. Se trata de una construccion Unica
que no existe en ninguna otra parte del mundo. Comenzé
a ser una realidad con el Tratado de Maastricht, cuando
la cred, superpuesta a la ciudadania de cualquier Esta-
do miembro de la UE, otorgando a los ciudadanos euro-
peos derechos suplementarios. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE los reforzo y abrié la puerta a
su conexioén con las nuevas realidades que es necesario
incorporar, para que el ejercicio de esos derechos cobre
todo su potencial.

Los articulos 20 a 25 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea regulan los derechos de ciudadania,
frontispicio de esa ciudadania de la Unién que configura
unos derechos que se superponen a los que los Esta-
dos miembros confieren a sus ciudadanos, constituyendo
la base de lo que ha de ser un Estatuto de Ciudadania,
como valor afiadido de la pertenencia a la UE.

¢, Pueden ser titulares de los derechos de ciudadania to-
das las personas que vivan en un Estado miembro de la
UE? En principio, al estar vinculados a la posesion de la
nacionalidad, estan reservados a los nacionales de cual-
quier Estado miembro, pero, en determinadas circuns-
tancias, algunos derechos pueden ser extendidos a otras
personas teniendo en cuenta las relaciones familiares, el



arraigo u otras condiciones, que es necesario apreciar en
el caso concreto. También existen derechos que, por su
naturaleza, el ordenamiento juridico los reconoce para to-
das las personas.

Como los derechos de ciudadania tienen también una re-
gulacion especifica en los Estados miembros de residen-
cia, ¢se podrian establecer regulaciones europeas que
fijaran unos minimos comunes o unos estandares gene-
ralizados para que no existieran discriminaciones? Seria
deseable avanzar en esa direccion.

El propio Parlamento Europeo, en la Resolucion P8_TA
(2019) 0076, de 12 de febrero de 2019, relativa a la apli-
cacion de las Disposiciones del Tratado relacionadas con
la ciudadania de la Unién (2018/2111(INI), marca unos cri-
terios dirigidos a tomar iniciativas concretas para la con-
solidacion de los derechos vy libertades especificos de los
ciudadanos en el marco de un Estatuto de la ciudadania
de la Unién, similar al pilar europeo de derechos socia-
les, incluidos los derechos vy las libertades fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales
y los valores establecidos en el articulo 2 del TUE.

Partiendo de estas consideraciones, la adopcion de un
Estatuto de Ciudadania Europea ha de tener su anclaje o
base juridica en los Tratados de la UE y/o la Carta de los
Derechos Fundamentales, con especial referencia, para
su concrecion a quienes serian los titulares de los mis-
mos ya que la titularidad va a condicionar el ejercicio, las
garantias y los limites de tales derechos. La Carta de los
derechos fundamentales, con valor de Tratado, vincula



a la aplicacion e interpretacion que, sobre los derechos
que ella regula, realicen las instituciones y érganos de
la UE y los Estados miembros cuando apliquen Derecho
de la UE; por ello es importante tenerla en cuenta para
la concrecion de la titularidad de cualquier derecho. De
hecho, existen derechos que Unicamente estan previstos
para los nacionales de los Estados miembros, otros en
los que pueden establecerse determinadas y restringidas
excepciones, algunos que pueden ser atribuidos a todas
las personas sin excepcion, asi como derechos de titulari-
dad difusa, es decir, que no son especialmente atribuibles
a un titular concreto porque la naturaleza del derecho im-
pide esa concrecion.

Este Estatuto de Ciudadania podria constituir el prece-
dente de la adopcion de un Codigo de Derechos mas
amplio, sistematizando las regulaciones de los Tratados,
de la Carta de los Derechos Fundamentales y otras re-
gulaciones del Derecho de la UE, en conexion con las
tradiciones constitucionales de los Estados miembros y
el Convenio Europeo de Derechos Humanos, entre otros
textos internacionales que pueden resultar vinculantes
para la UE o los Estados miembros.

Teniendo, pues, en cuenta,
Por una parte, que la ciudadania de la Unién no sustitu-
ye, sino que complementa a nacionalidad de los Estados

miembros vy,

Por otra parte, que existen derechos, libertades y garan-
tias que, estando en conexién con los derechos de ciu-



dadania, también estan establecidos en los Tratados de
la Unién Europea y de Funcionamiento de la Union Eu-
ropea, la Carta de los Derechos Fundamentales y otras
regulaciones del Derecho de la UE,

Podemos establecer:

ESTATUTO DE CIUDADANIA
EUROPEA

DERECHOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado de residencia en
las mismas condiciones que los nacionales de dicho
Estado.

Base juridica: Art. 14 TUE, art. 22 TFUE, art. 39 CDF

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones mu-
nicipales en el Estado de residencia en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Base juridica: Art. 22 TFUE, art. 40 CDF.

Derecho a impulsar una Iniciativa ciudadana europea
para garantizar el cumplimiento de la voluntad de sus
impulsores.

Base juridica: Art. 11 TUE, art. 24 TFUE.

Derecho de peticion, para ciudadanos UE o residen-
tes, ante el Parlamento Europeo.
Base juridica: Arts. 20, 24 y 227 TFUE, art. 44 CDF.



10

Derecho de consulta y al dialogo de las Instituciones
con la ciudadania y la sociedad civil
Base juridica: Art. 11 TUE.

Derecho a la participacién en la vida democratica de
la Unidén, reforzando la democracia representativa
con la democracia participativa.

Base juridica: Art. 10.1 TUE

Participacion en la vida democratica de la manera
mas abierta y cercana a los ciudadanos.
Base juridica: Art. 10.3 TUE.

Adopcion de medidas de impulso de la representa-
ciéon equilibrada de mujeres y hombres en las listas
electorales.

Base juridica: Arts. 2 y 3 TUE y art. 23 CDF.

Derecho a la participacion ciudadana por medios di-
gitales, con elevado estandar de garantia.

Base juridica: El TUE o el TFUE no regulan la participa-
cion mediante medios digitales.

Creacion de una plataforma digital interactiva perma-
nente para canalizar propuestas politicas surgidas de
la sociedad civil.

Base juridica: Art. 11 TUE.

LIBERTADES CIUDADANAS

Libertad de circulacion en el territorio de los Estados
miembros para ciudadanos UE.

Titularidad: Ciudadanos Europeos.

Base juridica: Art. 21.1 TFUE, art. 45 CDF.



Libertad de residencia en el territorio de los Estados
miembros
Base juridica: Art. 21.1 TFUE, art. 45 CDF.

Derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.
Base juridica: Art. 20 TFUE, art. 44 CDF.

Derecho de dirigirse por escrito a cualquiera de las
Instituciones y 6rganos de la Unién en cualquiera de
las lenguas oficiales en los Estados miembros y a re-
cibir una contestaciéon en esa misma lengua.

Base juridica: Art. 24 TFUE y art. 41.4 CDF.

Acceso a la ciudadania de los Estados miembros
conforme a los principios del Derecho de la Unién, la
proporcionalidad, el Estado de Derecho y la no discri-
minacion,

Base juridica: Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la UE y Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de
febrero de 2019, sobre la aplicacion de las disposiciones
del Tratado relacionadas con la ciudadania de la Unién
(2018/2111(INI).

Reconocimiento de las competencias y cualificacio-
nes profesionales, que deben ser reconocidas como
equivalentes para trabajar en otro Estado miembro.
Base juridica: Art. 6.e), art. 165y art. 166 TFUE.

Movilidad en el desarrollo personal de los jovenes a
través de la mejora del aprendizaje.
Base juridica: Art. 6.e), art.165 y art. 166 TFUE.
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DERECHOS DE LA CIUDADANIA A LA
BUENA ADMINISTRACION

Derecho a que las instituciones y 6rganos de la Union
traten los asuntos en forma imparcial, equitativa y
dentro de un plazo razonable.

Base juridica: Art. 41.1 CDF.

Derecho a ser oido antes de que se tome una medida
individual que afecte desfavorablemente.
Base juridica: Art. 41 CDF.

Derecho a acceder al expediente respetando los in-
tereses legitimos de la confidencialidad y el secreto
profesional y comercial.
Base juridica: Art. 41 CDF.

Derecho a que todas las decisiones estén motivadas.
Base juridica: Art. 41 CDF.

Derecho a la reparacioén por los daifios causados por
las instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus
funciones.

Base juridica: Art. 41 CDF.



DERECHOS DIGITALES DE
CIUDADANIA

Acceso a Internet como derecho universal y accesibi-
lidad universal en el entorno digital

Base juridica: Derecho de nueva creacion. En conexion
con la carta de ciberseguridad que prepara la Comision.

Derecho a la identidad en el entorno digital, a la ges-
tion de la propia identidad, a la instauracion de garan-
tias para poder acreditar la identidad en los entornos
digitales.

Base juridica: Derecho de nueva creacion. En conexion
con la carta de ciberseguridad que prepara la Comision.

Proteccion de los datos en el entorno digital, con res-
peto a los principios de licitud, lealtad, transparencia,
integridad, confidencialidad

Base juridica: Art. 39 TUE, art. 16.1 TFUE y art. 8 CDF.

Derecho a la herencia digital de la persona fallecida.
Base juridica: Derecho de nueva creacion.

Derechos frente a la inteligencia artificial, con super-
vision e intervencion humana, comprendiendo el em-
pleo de las neurotecnologias.

Base juridica: Derecho de nueva creacion.

13



14

GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE
CIUDADANIA

Proteccion diplomatica y consular, para ciudadanos
UE, cuando en el pais no existe autoridad de su Esta-
do (representacién accesible), en las mismas condi-
ciones que los nacionales de ese Estado.

Base juridica: Arts. 20 y 23 TFUE, art. 46 CDF.

Acceso al Defensor del Pueblo Europeo en los casos
de mala administracién, excepto contra el Tribunal de
Justicia y el de Primera Instancia en ejercicio de fun-
ciones jurisdiccionales.

Base juridica: Arts. 20 y 24 TFUE, arts. 41 y 43 CDF.

Derecho a la tutela judicial efectiva, para toda perso-
na, incluidos los entornos digitales. Causa oida equi-
tativa y publicamente y dentro de un plazo razonable,
por juez independiente e imparcial, establecido pre-
viamente por la ley, con todas las garantias.

Base juridica: Arts. 47 a 50 CDF.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Inclusion de un distintivo europeo en pasaportes emi-
tidos por los Estados miembros.
Base juridica: Nueva creacion.

Institucionalizacion del Dia de Europa. El 9 de mayo,
conmemoracion anual de la Declaraciéon Schuman,
debe ser dia festivo en todos los Estados miembros.
Base juridica: Nueva creacion.
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