Anteproyecto de Ley de Informacion Clasificada

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

En las sociedades contemporaneas, la informacion tiene valor en si misma y resulta indispensable
para el desenvolvimiento de las actividades que llevan a cabo particulares y poderes publicos.
Como es sabido, el tratamiento de la informacién no debe quedar al margen de la eficaz labor de
la Administracién General del Estado, que debe velar por la existencia de un adecuado marco
juridico que asegure su transparencia y acceso por parte de los ciudadanos. Al mismo tiempo, la
incuestionable exigencia de transparencia se encuentra constitucionalmente delimitada en nuestro
Estado por la existencia de determinados tipos de informacion que deben gozar de una proteccion
reforzada, este es el caso de la informacidn clasificada, aquella cuyo contenido puede afectar a la
seguridad o defensa nacional.

Transcurridos mas de cuarenta afos desde la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, sigue
vigente la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, que ha sido objeto de modificaciones
puntuales que trataron de adecuar el texto a la nueva etapa que iniciaba Espana tras la dictadura
a través de la Ley 48/1978, de 7 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/1968, de 5 de abril.
Desde entonces, no se han acometido reformas sustantivas sobre una materia de tan significativa
relevancia como es la informacion clasificada, a diferencia de lo que ha ocurrido practicamente en
todos los Estados de la Unidn Europea, puesto que los diversos proyectos o proposiciones
legislativas que procuraron actualizar la Ley de Secretos Oficiales no prosperaron. La necesidad
de dotar al ordenamiento de un régimen actualizado y acorde a los estandares internacionales en
la materia; se cumple con la presente Ley de Informacién Clasificada.

El articulo 105.b) de la Constitucién Espafola hace posible un conocimiento general por parte de
cualquier ciudadano de las actividades llevadas a cabo por los poderes publicos en el desarrollo
de sus funciones. Este principio, que se materializa en el derecho de acceso a la informacién
publica, puede limitarse siempre que existan razones de orden publico que asi lo justifiquen. En
efecto, las limitaciones que impone la informacién clasificada tienen como fundamento la
preservacion de la existencia, la seguridad y la defensa del Estado de Derecho. Dichas limitaciones
persiguen, en definitiva, proteger al conjunto de todas y todos los esparioles.

Pero el sacrificio de los derechos de la ciudadania que se realiza en favor del conjunto del Estado
debe tener limites, porque la clasificacion de la informaciéon no es sino una actuacién de la




Administracidon. En consecuencia, la defensa y seguridad nacional no deben servir como elemento
legitimador de la ocultacién de cualquier informacién, sino que ha de ponderarse caso por caso la
necesidad de llevar adelante su clasificacion de acuerdo con los fines que persigue la Ley, haciendo
de este proceso la excepcidén y no la regla. Esta es, en definitiva, la filosofia que subyace en la
presente Ley de Informacién Clasificada, que viene a establecer una serie de procedimientos
juridicos reguladores de los procesos de clasificacion, desclasificacion y reclasificacion de aquella
informacion cuya revelacidén no autorizada o utilizacion indebida pueda ocasionar un dafio o poner
en peligro la seguridad o defensa nacional. Esta Ley establece, por primera vez en la historia de
Espana, un sistema de limites temporales al caracter confidencial de la informacién, dando certeza
de que no existira, en adelante, ninguna informacién sustraida al conocimiento publico sine die.
Constituye, en definitiva, una adecuacion del régimen de informacion clasificada a la realidad y a
los desafios que presenta el siglo XXI.

Desde hace varias décadas existe una preocupaciéon generalizada en el ambito de la Unidn
Europea (UE), de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de la Agencia Espacial
Europea (AEE) en relacién con la informacion clasificada que se produce en sus Estados
miembros. Esto ha motivado la firma de diversos Tratados Internacionales que han perseguido
establecer unos estandares uniformes de tratamiento de esta informacién, procurando que los
intercambios que se produzcan gocen del maximo nivel de seguridad posible. Espafa, como
Estado miembro de la UE, de la OTAN y de la AEE, se ha comprometido internacionalmente a
tener un marco normativo que asegure el cumplimiento de dichos estandares. Asi lo ha hecho,
ademas, con diversas y numerosas potencias extranjeras con las que ha firmado Tratados
bilaterales que procuran la proteccion de la informacion que se intercambia en beneficio de ambas
partes.

Si bien a lo largo de las ultimas décadas se han dictado diversas normas que han procurado la
adaptacion de nuestro ordenamiento a estas convenciones internacionales, lo cierto es que no
existe homogeneidad ni sistematizacién normativa en esta materia. La mayoria de las reglas que
regulan el ambito de la informacion clasificada son instrucciones provenientes del ambito interno
de la Administracion, carentes ademas de un régimen administrativo sancionador frente a su
incumplimiento. Este escenario motiva la promulgacion de una norma con rango de ley que alinea
a Espana a un sistema comun de informacién clasificada, procurando la interoperabilidad de
nuestro régimen juridico con el de nuestros socios y aliados. Cabe destacar que esto no implica,
en modo alguno, la desproteccion de nuestra informacion o de nuestros intereses en el marco de
las relaciones internacionales; al contrario, esta Ley asegura una debida proteccién de la
informacién que se clasifica en Espana y para aquella que, clasificada fuera de nuestras fronteras,
es recibida por las autoridades esparnolas para la gestion de los asuntos europeos en particular o
de las relaciones internacionales, en general. Ademas, esta Ley regula la materia homologando
nuestro ordenamiento a las reglas que rigen en otros Estados y organizaciones internacionales y
estableciendo un elenco de infracciones y sanciones administrativas que procuren su adecuado
cumplimiento.



Esta Ley cuenta con un Titulo preliminar, cuatro Titulos, cuatro Disposiciones adicionales, una
Disposicion transitoria, una Disposicion derogatoria y cuatro Disposiciones finales.

El Titulo preliminar est4 dedicado a las disposiciones de caracter general. Se compone de dos
preceptos que persiguen delimitar el objeto de la norma y su @mbito de aplicacion. Asi, en esta Ley
se entiende por informacion clasificada aquella respecto de la cual las autoridades con competencia
para clasificar decidan que requiere de una proteccidn especial contra su divulgacién no autorizada
o utilizacion indebida. El fundamento que subyace en la clasificacion de la informacidn, que habra
de justificarse en los documentos por los que se clasifica, es el posible dafo o peligro que su
revelacion pueda ocasionar a la defensa o seguridad nacional. Asimismo, se establece el ambito
de aplicacion.

El Titulo | se compone de un solo articulo que recoge las categorias de clasificacidon. A partir de la
entrada en vigor de esta Ley existiran cuatro categorias: «Alto secreto», «Secreto», «Confidencial»
y «Restringido». Las categorias por las que se ha optado corresponden al catélogo de clasificacion
que se utiliza en el ambito de la Unién Europea y de la OTAN. De esta manera, a la vez que se
asegura la homologacion, se deja de lado cualquier neologismo que dificulte una rapida
identificacién de niveles de proteccion segun los estandares internacionales.

A cada categoria le corresponde un tratamiento de la informacién en particular, quedando vinculada
a una serie de reglas especificas que permiten entender facilmente que la informacion clasificada
bajo las primeras categorias cuenta con un nivel de seguridad reforzado, que va disminuyendo
progresivamente en las categorias inferiores. Cada categoria incluye, ademas, un elenco de
ambitos que quedan a su amparo, toda vez que la revelacion no autorizada o utilizacion indebida
de la informacién pueda producir un perjuicio para los intereses de Espana, o ser simplemente
contrario a estos.

El Titulo 1, denominado «Organos competentes y procedimientos» se compone de tres Capitulos.

El Capitulo | recoge la relacion de autoridades con competencia para clasificar, reclasificar y
desclasificar informacién estableciendo, ademas, sus facultades. En cuanto a las categorias de
«Alto secreto» 0 «Secreto», la competencia correspondera exclusivamente al Consejo de Ministros,
sin perjuicio de que por ley se pueda proteger la informacion que corresponda a un ambito
especifico de materias que afecten a la seguridad o de defensa nacional, sin necesidad de activar
el procedimiento de clasificacién establecido en el Capitulo Il del Titulo I. En lo que respecta a las
categorias de «Confidencial» y «Restringido» se incluye una relacién taxativa de autoridades a las
gue se otorga competencia de clasificacion, reclasificacidén y desclasificacion de la informacién, que
podran delegar sus funciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En este listado se incluyen, ademas de los
miembros que forman parte del Gobierno, una serie de autoridades estrechamente vinculadas a
ambitos en los que resulta necesario clasificar informacion, al estar sus funciones ligadas a la
proteccion interna o externa del Estado.

Este primer Capitulo regula, ademas, las competencias y responsabilidades de la Autoridad
Nacional para la proteccién de la informacion clasificada. Esta autoridad tendra a su cargo la
proteccién y tratamiento de la informaciéon clasificada en las categorias de «Alto secreto»,
«Secreto» o «Confidencial> que se produzca en Espana, y de toda aquella informacién que
provenga de otros Estados u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su categoria. Es,



junto a ello, la autoridad de referencia en la materia a nivel internacional, tal y como exigen los
Tratados a los que Espana se ha adherido.

Por ultimo, se introducen las Unidades de informacién clasificada, como 6rganos competentes para
tramitar el procedimiento de clasificacion, reclasificacién y desclasificacién. También ejerceran
otras funciones expresamente atribuidas en la ley, como la proteccién y custodia de la informacién
clasificada.

El Capitulo Il regula los procedimientos de clasificacion de la informacién, estableciendo las reglas
aplicables a cada categoria, pudiendo iniciarse de oficio. Ademas, en este Capitulo se desarrollan
los instrumentos por medio de los cuales se verifica la clasificacion de la informacion, esto es, las
Diligencias y Directivas que recogen las condiciones especificas de aplicacion. Regula, asimismo,
el marcado que debe llevar la informacién cuando sus condiciones fisicas u operativas asi lo
permitan.

El Capitulo 1l del Titulo Il recoge el marco normativo aplicable a la desclasificacion y reclasificacion
de la informacion. La desclasificacion constituye una de las novedades mas destacadas de la Ley
de Informacion Clasificada, pues se establecen unos determinados plazos que, vencidos,
supondran la desclasificacién automatica de la informacion. Se fija, ademas, la posibilidad de que
la informacién se desclasifique automaticamente una vez acaezca un suceso futuro y previsible, al
igual que ocurre en otros ordenamientos de nuestro entorno. De estos plazos a los que queda
sometida la desclasificacion surge de forma expresa el diferente nivel de seguridad aplicable a las
distintas categorias de clasificacion utilizadas en esta Ley.

El tercer Capitulo no solo regula la desclasificacion de la informacién, sino también la posibilidad
de que las autoridades de clasificacion modifiquen la categoria inicialmente asignada a
determinada informacion, siempre dentro de los limites de sus propias competencias. A esta
facultad se le denomina “reclasificaciéon” de la informacién, que se diferencia de la prohibicion
general de nueva clasificacion.

Cabe destacar, en relaciéon con el tercer Capitulo, que este incluye un precepto especifico
destinado a la revision periédica de la informacion clasificada, de manera tal que las autoridades
puedan acordar su desclasificacidon sin que se hayan agotado los plazos previstos o sin que se
hayan producido los hechos a los que se sujet6 la desclasificacidon. En definitiva, la filosofia que se
desprende de esta norma es que solo permanezca clasificado aquello que comporte un verdadero
peligro para la defensa o seguridad nacional. En consecuencia, toda aquella informacién que no
suponga un peligro inminente o futuro para nuestro Estado, debe quedar al margen de la Ley,
favoreciendo su accesibilidad y, con ello, la transparencia de las actuaciones de los poderes
publicos.

El Titulo 1l de esta Ley establece el régimen juridico aplicable a la informacion clasificada y se
compone de cinco Capitulos.

El Capitulo | incluye los preceptos que gobiernan el acceso a la informacion clasificada, bajo el
principio general de “necesidad de conocer”, tal y como se reconoce en otros Estados u
organizaciones internacionales. A partir de este principio surgen una serie de condicionantes de
acceso, de controles que resultan absolutamente necesarios e indispensables para que las
Administraciones se aseguren de que quienes acceden a esta informaciéon no pondran en peligro
al conjunto del Estado. Junto a los controles destinados a la provision, segun sea el caso, de una



Habilitacion Personal de Seguridad, de una Autorizacion, de una Habilitacién de Seguridad de
Empresa o de una Habilitacién de Seguridad de Establecimiento, se establecen una serie de reglas
que regulan el deber de confidencialidad, asi como la necesidad de formacidn y concienciacion en
seguridad de las personas que tendran acceso a la informacién. Dichas reglas persiguen que
quienes tengan acceso a cualquier tipo de informacion clasificada tomen conciencia de la
importancia que tiene para la seguridad y defensa nacional de Espafa dicha informacion clasificada
y el adecuado tratamiento que esta merece. Asimismo, seran informados de las responsabilidades
administrativas y penales en que pueden incurrir en caso de vulneracién del deber de reserva al
gue quedan obligados.

El Capitulo Il regula el tratamiento de la informacién clasificada, esto es, el conjunto de preceptos
aplicables a su consulta, traslado y transmision, asi como su proteccion general, que incluye
acciones especificas frente a situaciones de acceso indebido que supongan una potencial
amenaza para Espana.

El Capitulo Il se compone de dos articulos en los cuales se regula, por un lado, el régimen aplicable
a la informacién clasificada por autoridades espafiolas que se transmita a otros Estados u
organismos internacionales; y, por otro, el régimen al que queda vinculada la informacion
clasificada por autoridades de otros Estados u organismos internacionales que reciban los poderes
publicos espanoles. Los preceptos que integran este Capitulo estan inspirados en los diversos
Tratados y Acuerdos internacionales para el intercambio y proteccion mutua de la informacion
clasificada de los cuales Espana es parte, que establecen como principio general de aplicacion la
proteccién equivalente o superior de la informacién que se intercambia.

El Capitulo IV esta destinado al acceso parlamentario a la informacion clasificada. Se establece
que el acceso del Congreso de los Diputados a esta informacion se hara por medio de la Comisién
parlamentaria a la que se refiere el articulo 7 de la Ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la
utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reservados.

El Capitulo V del Titulo Il establece el marco juridico aplicable al control y acceso jurisdiccional de
la informacién clasificada. A partir de la exclusién de este tipo de informacion del régimen general
de acceso y transparencia establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, se establece un procedimiento de control
especifico, tanto de las Diligencias de clasificacion como de la clasificacion en si misma, asi como
el sistema que debera seguirse para el acceso a la informacion clasificada en el marco de un
proceso en sede jurisdiccional. La competencia para conocer y resolver estos procedimientos se
encomienda en exclusiva a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, lo que
motiva la modificacion, mediante la Disposicion final primera, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

El Titulo IV regula el régimen sancionador por medio de un catalogo de infracciones muy graves,
graves o leves ligadas al nivel de proteccién para cada una de las categorias de clasificacion. Se
tipifican, ademas, las sanciones principales y accesorias que podran imponerse cuando tenga lugar
la comision de las infracciones previstas en la Ley, asi como sus criterios de graduacién. Este Titulo
incluye, ademas, el régimen de prescripcién de infracciones y sanciones, dejando constancia
expresa del caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador respecto del penal,



se establecen las medidas provisionales que pueden acordarse y, por ultimo, se regula el
procedimiento sancionador.

En lo que atare a las Disposiciones adicionales, la primera establece el régimen juridico que se
aplicara a la informacion clasificada por una ley. La Disposicion adicional segunda regula las
equivalencias respecto de las categorias de clasificacion recogidas en las normas dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley. Por su parte, la Disposicion adicional tercera fija las
correspondencias de categorias aplicables a la informacion clasificada intercambiada en interés de
la Unién Europea, de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte o de la Agencia Espacial
Europea.

En cuanto a la Disposicidon adicional cuarta, contempla la interrupcion de la prescripcion del derecho
a reclamar responsabilidad patrimonial de la Administracidn, que se computara desde la
desclasificacion de la informacion.

A su vez, la Disposicion transitoria regula el régimen aplicable a la desclasificacion de aquella
informacion clasificada con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, estableciendo las
autoridades competentes, asi como los procedimientos especificos de desclasificacion.

La Disposicion derogatoria expulsa del ordenamiento juridico la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos Oficiales y el Decreto 242/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan las
disposiciones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales.

La Ley concluye con cuatro Disposiciones finales. La Disposicion final primera se refiere a la
modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa; la segunda recoge los titulos competenciales que amparan el dictado de la norma,
previstos en los apartados 4, 6 y 29 del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuyen al Estado
competencia exclusiva en materia de defensa y Fuerzas Armadas, legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas, asi como en seguridad publica, titulos
competenciales en los que se integra la competencia estatal en materia de seguridad nacional, tal
y como lo entendi6 el Tribunal Constitucional en la STC 184/2016, de 3 de noviembre de 2016 (FJ
3). A nivel especifico, el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley se dicta al amparo de la competencia
estatal exclusiva en materia de relaciones internacionales (articulo 149.1.32 de la Constitucién). La
Disposicion final tercera habilita el desarrollo reglamentario en favor del Gobierno para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la correcta aplicacion de los preceptos contenidos en
esta Ley y la Disposicién final cuarta establece que la entrada en vigor de esta Ley se producira a
los seis meses de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado. Esta vacatio legis permitira, por
un lado, el adecuado conocimiento de la nueva normativa por parte de los poderes publicos y
otorgara, por otro, un considerable margen temporal para que se realicen los ajustes que sean
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus preceptos.

v

Esta Ley responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.



El cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia es evidente, toda vez que se ha
identificado el interés general que fundamenta la regulacién propuesta, que proviene no solo del
estricto cumplimiento de los preceptos constitucionales, sino también de la necesidad de actualizar
y adaptar el régimen juridico aplicable a la informacién clasificada al momento actual.

Del mismo modo, esta Ley es proporcional, puesto que regula solo los aspectos imprescindibles
para conseguir el objetivo perseguido y, ademas, prevé la sujecion al principio de proporcionalidad
de las medidas incluidas en la misma. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica,
siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico y con las obligaciones internacionales
asumidas por Espana en lo relativo al intercambio y proteccion mutua de la informacion clasificada.

Asimismo, cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y se ofrece una explicacion debidamente motivada de la necesidad de limitar el régimen
general de acceso a la informacion clasificada, estableciendo un procedimiento especifico aplicable
que asegura la proteccion ciudadana frente a cualquier indefensién. Por ultimo, en relacidén con el
principio de eficiencia, se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas
para los ciudadanos y las Administraciones Publicas.

Para la redaccion de esta Ley se constituyé un Grupo de Trabajo liderado por el Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, del cual formaron parte
representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, Justicia,
Defensa e Interior. En su tramitacién se veld por el respeto del sistema de distribucidon
competencial, contemplando especificamente los ambitos en los que esta Ley resulta aplicable a
las autoridades de las Comunidades Autonomas.



TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta Ley tiene por objeto regular el régimen juridico aplicable a aquella informacioén cuya revelacién
no autorizada o utilizacién indebida pueda ocasionar un dafo o poner en peligro la seguridad o
defensa nacional. Regula, asimismo, los procesos de clasificacion, desclasificacién y
reclasificacion de dicha informacién.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. La presente Ley se aplicara a las autoridades del sector publico, en particular a aquellas que se
relacionan o a las que se hace alusion en los articulos 4, 6, 10, 11, 12, 13, 20, 26, 31, 33, 35, 36,
37, 38 y en la Disposicién adicional cuarta. Se aplicara, asimismo, a las personas fisicas y juridicas
en relacién con las Habilitaciones y Autorizaciones previstas en los articulos 21, 22, 23 y 35.

2. Lo dispuesto en el articulo 33, relativo al conocimiento indebido de informacion clasificada, se
aplicara a toda persona fisica que tenga acceso o conocimiento de dicha informacién.

TITULO |
Categorias de clasificacion

Articulo 3. Categorias de clasificacion
1. La informacién podra clasificarse conforme a las siguientes categorias:

a) Alto secreto.
b) Secreto.

c) Confidencial.
d) Restringido.

2. La clasificacion de «Alto secreto» se aplicara a la informacién que precise del mas alto grado de
proteccidn, toda vez que su revelacion no autorizada o utilizacion indebida pueda dar lugar a una
amenaza o perjuicio extremadamente grave para los intereses de Espana en los siguientes
ambitos:

a) La soberania e integridad territorial.

) El orden constitucional y la seguridad del Estado.
c) La seguridad nacional.

) La defensa nacional.



La seguridad publica y la vida de los ciudadanos.

La capacidad o la seguridad de las Fuerzas Armadas de Espana o de sus aliados, o de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La efectividad o seguridad de las misiones y operaciones de los servicios de inteligencia o
de informacién de Espafa o de sus aliados, o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Las relaciones exteriores de Espana o situaciones de tension internacional.

Los intereses econémicos o industriales de caracter estratégico.

Cualquier otro ambito cuya salvaguarda requiera de la mas alta proteccion.

3. La clasificacion de «Secreto» se aplicara a la informacion que precise de un alto grado de
proteccion, toda vez que su revelacion no autorizada o utilizacion indebida pueda dar lugar a una
amenaza o perjuicio grave para los intereses de Espana en los siguientes ambitos:

)
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La soberania e integridad territorial.

El orden constitucional y la seguridad del Estado.

La seguridad nacional.

La defensa nacional.

La seguridad publica y la vida de los ciudadanos.

La capacidad o la seguridad de las Fuerzas Armadas de Espaina o de sus aliados, o de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La efectividad o seguridad de las misiones y operaciones de los servicios de inteligencia o
de informacién de Espafa o de sus aliados, o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Las relaciones exteriores de Espana o situaciones de tension internacional.

Los intereses econdmicos o industriales de caracter estratégico.

Cualquier otro ambito cuya salvaguarda requiera de un alto grado de proteccion.

4. La clasificacion de «Confidencial» se aplicara a la informacidn cuya revelacion no autorizada o
utilizacién indebida pueda causar una amenaza o perjuicio leve para los intereses de Espana en
los siguientes ambitos:

a)
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El efectivo desarrollo de las politicas del Estado o del funcionamiento del sector publico.
Negociaciones politicas o comerciales de Espafia con otros Estados.

Los intereses econdmicos o industriales.

Funcionamiento de los servicios publicos.

La prevencion, deteccién e investigacién de delitos.

Cualquier otro ambito que pueda causar una amenaza o perjuicio leve para los intereses de
Espana.

5. La clasificacién de «Restringido» se aplicara a la informacion cuya revelacion no autorizada o
utilizacién indebida pueda ser contraria a los intereses de Espana en cualquiera de los ambitos
relacionados en los apartados anteriores.

6. Cualquier informacién que tenga o a la que haya sido reconocida y aplicada una categoria de
clasificacion de las previstas en los apartados anteriores se denominard, genéricamente,
«Informacién clasificada», y, de manera particularizada o individualizada, «Informacion clasificada
en la categoria de» «Alto secreto», «Secreto», «Confidencial» o «Restringido».



TITULO Il
Organos competentes y procedimientos

~ CAPITULO |
Organos competentes

Articulo 4. Autoridades de clasificacion, reclasificacion y desclasificacion de la informacion.

1. La competencia para la clasificacion, reclasificacion y desclasificacién de la informacién
clasificada en las categorias de «Alto secreto» y «Secreto» corresponderd exclusivamente al
Consejo de Ministros, sin que en ningun caso esta competencia pueda ser delegada.

Asimismo, podra declararse como «Alto secreto» o0 «Secreto», directamente por Ley y sin
necesidad de incoar el procedimiento de clasificacion establecido en el Capitulo Il de este Titulo,
aquella informacion que se refiera a un ambito especifico de las materias de seguridad o defensa
nacional. La reclasificacion y desclasificacion de la informacion declarada por la Ley como «Alto
secreto» 0 «Secreto» debera regularse en una norma del mismo rango.

2. La competencia para la clasificacion, reclasificacion y desclasificacion de la informacién que
corresponda a las categorias de «Confidencial» y «Restringido», se atribuye, dentro de sus
competencias, a las siguientes autoridades:

a) Al Presidente o a la Presidenta del Gobierno y a los titulares de las Vicepresidencias del
Gobierno.

b) Los titulares de los Ministerios, Secretarias de Estado y Subsecretarias en sus respectivos
Departamentos.

c) El Director o Directora del Centro Nacional de Inteligencia.

d) El o la Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

e) El o la Jefe del Estado mayor del Ejército.

f) El o la Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada.

g) El o la Jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire y del Espacio.

h) Los Jefes de Misidén Diplomatica y de Oficinas Consulares.

i) El Presidente o la Presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear.

) Los Delegados y Delegadas y Subdelegados y Subdelegadas del Gobierno.

k) EIl Director o la Directora del Departamento de Seguridad Nacional.

l) El Director o la Directora General de la Policia.

m) El Director o la Directora General de la Guardia Civil.

n) El Secretario o la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.



o) Las autoridades autonémicas competentes en materia de policia, en aquellas Comunidades
Auténomas que hayan asumido estatutariamente competencias para la creacién de Cuerpos
de Policia de conformidad con el articulo 149.1.292 de la Constitucién.

Articulo 5. Facultades de las autoridades de clasificacion

Las autoridades de clasificacién podran, dentro de sus competencias y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley:

a) Aprobar en sus propios términos o con modificaciones, las propuestas de clasificacion.

b) Rechazar las propuestas de clasificacion.

) Emitir las Diligencias de clasificacion.

) Disponer las Directivas de clasificacion en el caso de informacidn clasificada en las

categorias de “Confidencial” o “Restringido”.

e) Modificar la categoria de clasificacion de la informacion o cualquier circunstancia en
relacién con la clasificacién de la informacion y, en particular, su plazo de vigencia.

f) Desclasificar la informacion.

g) Dictar las Instrucciones que sirvan de referencia para la adecuada clasificacion de la
informacion.

h) En el caso de informacion clasificada en las categorias de «Confidencial» o
«Restringido», delegar la facultad de clasificacién.

c
d

Articulo 6. Autoridad Nacional para la protecciéon de la informacién clasificada

1. La Autoridad Nacional para la proteccién de la informacion clasificada, ejercida por el Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, es la autoridad responsable
de la proteccién y tratamiento de la informacién de origen nacional que se clasifique en las
categorias de «Alto secreto», «Secreto» y «Confidencial» y de toda la informacién clasificada que
el Reino de Espana reciba de otros Estados u organizaciones internacionales, cualquiera que sea
su categoria de clasificacion. Asimismo, dicha Autoridad Nacional es la autoridad competente para
el intercambio y proteccion mutua de la informacién clasificada, en los términos previstos en los
Tratados Internacionales firmados con otros Estados u organizaciones internacionales.

2. Corresponde a la Autoridad Nacional para la proteccion de la informacién clasificada:

a) Garantizar el cumplimiento de la legislacién y normativa de desarrollo relativa a la proteccion
de la informacién clasificada.

b) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Reino de Espafa en los
Tratados internacionales en materia de informacion clasificada suscritos con otros Estados u
organizaciones internacionales.

c) Asesorar técnicamente al Gobierno y colaborar en la negociacién de Tratados
internacionales de intercambio y proteccion mutua de la informacion clasificada con otros
Estados u organizaciones internacionales.

d) Relacionarse con las autoridades internacionales en asuntos relativos a la seguridad de la
informacién clasificada.



e) Dar soporte a las autoridades de clasificacién en todo aquello que se refiera al adecuado
tratamiento de la informacién clasificada.

f) Coordinar la actividad de las Unidades de informacion clasificada.

g) Valorar la idoneidad de las personas que deban tener acceso a informacién clasificada en la
categoria de «Alto secreto», «Secreto» o «Confidencial», asi como del personal de las
Unidades de informacién clasificada y del personal que realice traducciones y/o reproduzca
informacion clasificada por otros Estados u organizaciones internacionales, emitiendo la
correspondiente Habilitacion Personal de Seguridad. En particular, la Autoridad Nacional
para la proteccion de la informacion clasificada resolvera la concesién, denegacion,
suspension o retirada de dicha Habilitacién.

h) Valorar la idoneidad de las personas fisicas o juridicas que soliciten la Habilitacién de
Seguridad de Empresa o la Habilitacién de Seguridad de Establecimiento. En particular, la
Autoridad Nacional para la proteccion de la informacidn clasificada resolvera la concesion,
denegacién, suspensién o retirada de dichas Habilitaciones.

i) Llevar los Registros y Libros o bases de datos a los que alude el primer apartado del Articulo
25 y coordinar las actuaciones de los Registros sefalados en el segundo apartado del mismo
precepto.

j) Dar debido cumplimiento a las demas obligaciones que se establezcan en esta Ley o en su
desarrollo reglamentario.

Articulo 7. Unidad de informacion clasificada

1. Las autoridades de clasificacion, reclasificacion y desclasificacion de la informacion dispondran,
dentro de sus estructuras organicas, de una Unidad de informacion clasificada que actuard como
o6rgano competente para tramitar el procedimiento de clasificacion, reclasificacion y
desclasificacion. Asimismo, desempefiara las restantes funciones que se le atribuyan en esta ley y
en su normativa de desarrollo.

2. Las Unidades de informacién clasificada dispondran de los medios y recursos necesarios para
llevar a cabo sus actividades, asi como de personal cualificado, que debera ser adecuadamente
advertido del deber de reserva que le vincula y que debera contar con una Habilitacién Personal
de Seguridad en las condiciones aplicables a la categoria de «Alto secreto».

3. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

CAPITULO Il
Procedimiento de clasificacion

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 8. Procedimientos de clasificacion

Toda informacion que deba ser protegida y que no haya sido declarada por la Ley como «Alto
secreto» 0 «Secreto» debera someterse a los procedimientos de clasificacion previstos en este
Capitulo.

Articulo 9. Diligencias, Directivas y marcado

1. La clasificacion de la informacion se realizar4d mediante Diligencia de clasificacién motivada. La
Diligencia de clasificacion es el documento por el que se aprueba, por parte de la autoridad
competente para la clasificacion, una propuesta de clasificacién y se definen las condiciones de
aplicacién de la misma.

2. Al objeto de facilitar el proceso de clasificacion, las autoridades competentes para clasificar en
las categorias de “Confidencial” o “Restringido” pueden aprobar Directivas de clasificacion
motivadas, que incluiran las condiciones especificas de aplicacién.

Las Directivas de clasificacion son documentos que asignan la categoria de clasificacion de
“Confidencial” o “Restringido” a aquella informacion que, por su especial naturaleza, contenido o
repeticion material, no requiera elaboracién de propuesta de clasificacion.

La Directiva de clasificacion constituye formalmente una Diligencia de clasificacion.

3. Toda informacién clasificada conforme a los procedimientos previstos en este capitulo debera
llevar un sello o estampa que identifique claramente la categoria en la que ha sido clasificada, salvo
imposibilidad fisica u operativa derivada de las caracteristicas del material o del uso previsto.

4. El contenido de este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

SECCION 22 PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION APLICABLE A LAS CATEGORIAS DE
«ALTO SECRETO» Y «SECRETO»

Articulo 10. Procedimiento de clasificacion

1. El procedimiento de clasificacion aplicable a las categorias de Alto secreto y Secreto se iniciara
de oficio.

La persona titular del Ministerio competente por razén de la materia o las personas titulares de la
Presidencia o del maximo 6rgano de direccion de las Autoridades administrativas independientes
de ambito estatal son las autoridades competentes para elevar una propuesta de clasificacién en
las categorias de Alto secreto y Secreto.

Dichas autoridades remitirdn una propuesta de clasificacion motivada al Consejo de Ministros.

2. La propuesta de clasificacion incluira una memoria justificativa con una exposicion
pormenorizada de las amenazas o perjuicios para los intereses de Espafna que se pretenden evitar
con la clasificacién de la informacion. La propuesta contendra, al menos, la asignaciéon de la



categoria de clasificacion a informaciones individuales o agrupadas en conjunto, asi como, en su
caso, el plazo o sucesos a los que se sometera su desclasificacion.

3. El Consejo de Ministros puede aprobar o rechazar motivadamente la propuesta de clasificacion.
La aprobacién se puede producir en sus propios términos o con modificaciones, indicando las
condiciones especificas de aplicacion, y emitiendo la correspondiente Diligencia de clasificacion.

4. Las Diligencias de clasificacion seran remitidas para su anotacion al Registro de Diligencias, en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

SECCION 32 PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION APLICABLE A LAS CATEGORIAS
«CONFIDENCIAL» Y «RESTRINGIDO»

Articulo 11. /niciacién del procedimiento

El procedimiento de clasificacion aplicable a las categorias de «Confidencial» y «Restringido» se
iniciara de oficio por, la autoridad competente de clasificacion, bien por propia iniciativa o a peticién
razonada de una autoridad o funcionario publico que, en el ejercicio de su cargo, tuviera
conocimiento de informacién que considere deba ser clasificada.

Articulo 12. /niciacion del procedimiento a propia iniciativa de la autoridad competente

Las autoridades competentes de clasificacién podran iniciar, a iniciativa propia, el procedimiento
de clasificacidon cuando tengan conocimiento directo o indirecto de las circunstancias, conductas o
hechos que la justifique.

Articulo 13. Iniciacion del procedimiento por peticion razonada de una autoridad o funcionario
publico

1. La presentacion, por parte de una autoridad o funcionario publico, de una peticién razonada para
la iniciacion del procedimiento de clasificacion, debera venir acompanada de la correspondiente
propuesta de clasificacion.

2. La propuesta de clasificacion incluira una memoria justificativa con una exposicién
pormenorizada de las circunstancias que justifiquen la clasificacién pretendida.

La propuesta contendra, al menos, la asignacién de la categoria de clasificacién a informaciones
individuales o agrupadas en su conjunto, asi como, en su caso, el plazo o sucesos a los que se
sometera su desclasificacion.

Articulo 14. Tramitacion



La tramitacién del procedimiento de clasificacién correspondera a las Unidades de informacion
clasificada, en los términos reglamentariamente establecidos.

Articulo 15. Resolucion

1. Las autoridades competentes de clasificacion dictaran la resolucion que proceda, aprobando o
rechazando motivadamente la clasificacion.

La aprobaciéon se puede producir en sus propios términos o con modificaciones, indicando las
condiciones especificas de aplicacidon, y emitiendo la correspondiente Diligencia o Directiva de
clasificacion.

2. Las Diligencias y las Directivas de clasificacion seran remitidas al Registro de Diligencias para
su anotacion, en los términos que reglamentariamente se estipulen.

CAPITULO Il
Procedimiento de desclasificacion y reclasificacion

Articulo 16. Desclasificacion de la informacion

1. La informacion clasificada en la categoria de «Alto secreto» se desclasificard automaticamente
transcurridos cincuenta anos desde su clasificacion, pudiendo prorrogarse de manera excepcional
y motivada, siempre antes del vencimiento del plazo, por quince afios mas.

2. La informacién clasificada en la categoria de «Secreto» se desclasificara automaticamente
transcurridos cuarenta anos desde su clasificacion, pudiendo prorrogarse de manera excepcional
y motivada, siempre antes del vencimiento del plazo, por diez afios mas.

3. La informacion clasificada en la categoria de «Confidencial» se desclasificarda automaticamente
transcurrido el plazo especifico que sefale la autoridad de clasificacidén, que sera de entre siete y
diez afos no prorrogables.

4. La informacién clasificada en la categoria de «Restringido» se desclasificara automaticamente
transcurrido el plazo especifico que senale la autoridad de clasificacion, que sera de entre cuatro
y seis afios no prorrogables.

5. Los plazos previstos en los apartados anteriores concluiran el Gltimo dia del afo en el que venza
el plazo de clasificacion.

6. Alternativamente, la desclasificacion de la informacién de cualquiera de las categorias
establecidas en la presente ley también podra tener lugar como consecuencia de un acontecimiento
cierto, futuro y previsible. En este caso, la autoridad de clasificacion debera describir



suficientemente el hecho que dara lugar a la desclasificacion en la Diligencia de clasificacion o, en
su caso, en la Directiva de clasificacion.

Articulo 17. Revision periddica de la informacion clasificada

1. Las autoridades de clasificacién, de oficio 0 a instancia de personas fisicas o juridicas que
acrediten una afectacion directa, revisaran periddicamente la informacién clasificada, pudiendo
acordar motivadamente su desclasificacion, sin que se hayan agotado los plazos previstos en esta
Ley o sin que se haya producido el hecho al que se sujetd su desclasificacion, cuando se
modifiquen las circunstancias que justificaron la clasificacién inicial.

2. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 18. Reclasificacion de la informacion clasificada

1. La autoridad de clasificacion modificara, dentro de sus competencias, la categoria de
clasificacion inicialmente asignada cuando se modifiquen las circunstancias que justificaron la
clasificacion inicial.

2. La informacion reclasificada se desclasificara automaticamente una vez transcurrido el plazo

previsto para la nueva categoria, de acuerdo con lo previsto en los apartados 1 a 5 del articulo 16.
El plazo se computara desde el dia en el que se aprobd la clasificacidon original.

3. En el supuesto de la informacion clasificada cuya desclasificacion hubiera quedado sujeta a la
produccién de un hecho especifico, la reclasificacion solo podra realizarse respetando los plazos
establecidos en el articulo 16 apartados 1 a 4. El plazo se computara desde el dia en el que se
aprobd la clasificacion original.

4. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 19. Prohibicion de nueva clasificacion y excepciones
La informacién desclasificada no podra volver a clasificarse, salvo que la autoridad de clasificacion

aprecie motivadamente y de forma excepcional que existen razones suficientes que justifican una
nueva clasificacion.

TiITULO 1Nl
Régimen juridico de la informacidn clasificada

CAPITULO |



Acceso a la informacion clasificada

Articulo 20. Necesidad de conocer y procedimiento de acceso.

1. El acceso a la informacion clasificada se basara siempre en la necesidad de conocer, que debera
justificarse adecuadamente. El acceso a dicha informacion se limitara exclusivamente a aquellas
personas que lo requieran por razén del cargo o responsabilidad que ostenten.

2. Ninguna persona podrd acceder a la informacién clasificada si no esta en posesion de una
Habilitacion Personal de Seguridad, de una Habilitacién de Seguridad de Empresa o de una
Autorizacion, segun corresponda.

3. Se exceptla de la necesidad de obtener Habilitacion Personal de Seguridad o Autorizacion:

a) Al Presidente del Gobierno, para toda informacién clasificada.

b) A las autoridades de clasificacion o sus superiores, para toda informacién clasificada en la
categoria «Confidencial» o «Restringido» que se haya procesado en el ambito de su
competencia.

c) Enlos demas supuestos especificos que se contemplan en esta ley.

Articulo 21. Habilitacion Personal de Seguridad

1. Para el acceso a la informacion clasificada en las categorias de «Alto secreto», «Secreto» o
«Confidencial» se requerira estar en posesién de una Habilitacién Personal de Seguridad que
otorgara la Autoridad Nacional para la proteccion de la informacién clasificada.

2. La obtencion de la Habilitacion Personal de Seguridad estara supeditada al correspondiente
control de seguridad, que evaluara los posibles riesgos y amenazas para los intereses de Espana
que podrian derivarse del acceso a la informacion clasificada.

3. Los requisitos para obtener la Habilitacion Personal de Seguridad se determinaran de forma
progresiva en funcién del grado de proteccién de la categoria de clasificacién de que se trate.

4. Las condiciones especificas de elegibilidad que deben cumplir los sujetos interesados, asi como
el registro, duracion y alcance de la Habilitacion Personal de Seguridad seran objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 22. Habilitaciones de Seguridad de Empresa y de Establecimiento

1. Cualquier persona fisica o juridica que quiera participar en una licitacion, programa o proyecto
del sector publico en el que se vaya a manejar informacién clasificada en las categorias de «Alto
secreto», «Secreto», o «Confidencial» debera contar con una Habilitacion de Seguridad de
Empresa. En el caso de que el contrato, programa o proyecto esté clasificado en la categoria de
«Restringido» no se requerira al contratista estar en posesién de esta Habilitacion, salvo que la
autoridad de clasificacion asi lo exija.



2. Cuando con motivo de una licitacion publica los contratistas 0 empresas adjudicatarias tengan
que custodiar temporalmente informacion clasificada, deberan solicitar, ademas de la Habilitacién
de Seguridad de Empresa, una Habilitacion de Seguridad de Establecimiento.

3. Cuando una entidad del sector publico licite un contrato incluido en el &mbito de aplicacién de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en el que se vaya a manejar informacién clasificada en las
categorias de «Alto secreto», «Secreto» o «Confidencial», debera comprobar, con caracter previo
a la adjudicacion, que las personas fisicas o juridicas cuentan con la correspondiente Habilitacion
de Seguridad de Empresa y, en su caso, con la Habilitaciéon de Seguridad de Establecimiento.

4. La Autoridad Nacional para la proteccion de la informacion clasificada sera la autoridad
competente para la expedicion de la Habilitacién de Seguridad de Empresa y de la Habilitacién de
Seguridad de Establecimiento.

5. La obtencién de la Habilitacién de Seguridad de Empresa se sujetara a un control de seguridad
que evaluara los posibles riesgos y amenazas para los intereses de Espafa que podrian derivarse
del acceso a la informacion clasificada.

6. La obtencion de la Habilitacion de Seguridad de Establecimiento estara supeditada al
correspondiente control de seguridad que evaluara la capacidad y seguridad de los medios de
almacenamiento, la disposicién de una zona de acceso restringido y de un terminal debidamente
aislado para el manejo de la informacion clasificada.

7. Los requisitos para obtener la Habilitacion de Seguridad de Empresa o la Habilitacion de
Seguridad de Establecimiento se determinaran de forma progresiva en funcion del grado de
proteccién de la categoria de clasificacién que se trate.

8. Las condiciones especificas de elegibilidad que deberan cumplir los sujetos interesados, asi
como el registro, duracién y alcance de la Habilitacion de Seguridad de Empresa y de la Habilitacion
de Seguridad de Establecimiento seran objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 23. Autorizacion

1. El acceso a la informacion clasificada en la categoria de «Restringido» requerird de una
Autorizacion que otorgara la autoridad que hubiera clasificado la informaciéon como restringida.

2. Las condiciones especificas de elegibilidad que deberan cumplir los sujetos interesados, asi
como el registro, duracién y alcance de las Autorizaciones seran objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 24. Deber de confidencialidad y concienciacion de seguridad

1. El deber de confidencialidad y la concienciacién de seguridad constituiran requisitos
indispensables para otorgar una Habilitacion Personal de Seguridad, una Habilitacién de Seguridad
de Empresa, una Habilitacibn de Seguridad de Establecimiento o una Autorizacién. La
concienciacién de seguridad implica el conocimiento, por parte de toda persona que tenga acceso



a cualquier tipo de informacion clasificada, del deber de reserva que se adquiere, asi como de las
responsabilidades penales y disciplinarias aplicables en caso de incumplimiento.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, los sujetos interesados seran
debidamente informados de las obligaciones derivadas del deber de reserva que adquieren.
Asimismo, seran advertidos sobre los potenciales perjuicios que puedan derivarse del manejo
incorrecto de la informacidn clasificada, asi como de las responsabilidades penales y disciplinarias
en las que pueden incurrir en caso de incumplimiento.

3. Concedida la Habilitacion Personal de Seguridad, la Habilitacion de Seguridad de Empresa, la
Habilitacion de Seguridad de Establecimiento o la Autorizacion, y antes de acceder por primera vez
a la informacién clasificada, los sujetos interesados deberan recibir una formacion suficiente que
les capacite para el correcto acceso y manejo de la informacion clasificada.

4. Los responsables de la clasificacion de la informacién en cualquiera de las cuatro categorias,
asi como todas las personas que intervengan en cualquier fase del procedimiento de clasificacion,
reclasificacion o desclasificacion, estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el
articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679 y el art. 5 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

5. El contenido de este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

CAPITULO Il
Seguridad en el tratamiento de la informacion clasificada

Articulo 25. Registros de la informacion clasificada

1. La Autoridad Nacional para la proteccidbn de la informacién clasificada es la autoridad
responsable del Registro de Diligencias de clasificacion, Registro de Directivas de clasificacién y
Registro de Seguridad, en el que se inscribiran las Habilitaciones Personales de Seguridad, las
Habilitaciones de Seguridad de empresa y las Habilitaciones de Seguridad.

2. Las autoridades competentes para la clasificacion de la informacién en la categoria
«Restringido» deben disponer de un Registro de Diligencias de clasificacion, de un Registro de
Directivas de clasificacién y de un Registro de Seguridad en el que han de inscribir las
Autorizaciones que concedan.

3. El contenido de este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 26. Proteccion y custodia de la informacion clasificada

1. La informacién clasificada sera custodiada en condiciones que aseguren su integridad y
adecuado tratamiento. Se tendra en cuenta el tipo de soporte o la naturaleza de los documentos o
bienes que han sido clasificados.



2. Las Unidades de informacion clasificada asumiran las funciones de proteccion, archivo y
tratamiento de la informacién clasificada.

3. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 27. Consulta, traslado y transmision de la informacion clasificada

1. La consulta de la informacion clasificada se realizara preferentemente en la dependencia donde
se encuentra archivada.

2. La informacion clasificada que tenga formato fisico solo podra ser trasladada para su consulta a
otra dependencia si se acreditan debidamente razones de necesidad. Se debe asegurar que su
traslado cumple con todos los estandares de seguridad y que volvera a su lugar de archivo original
en el menor tiempo posible.

3. Si la informacién clasificada en formato electrénico debe ser transmitida electronicamente por
razones de necesidad debidamente acreditadas, se debe asegurar que su transmision esta
convenientemente cifrada y que su envio se realiza por canales oficiales que cumplen con todos
los estandares de seguridad.

4. Todas las contingencias o movimientos que se produzcan deberan quedar debidamente
registrados en los Libros o bases de datos habilitados a tal fin.

5. Las medidas de seguridad aplicables a los sistemas de informacién que tratan informacién
clasificada deben permitir la disponibilidad, integridad y trazabilidad de las informaciones y soportes
clasificados, impidiendo el acceso a toda persona no autorizada. Los enlaces de comunicaciones
emplearan productos aprobados para el manejo de informacion clasificada con la categoria mas
alta de la informacion clasificada transmitida.

6. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 28. Supuestos en los que la informacidn clasificada quede comprometida.

1. Si las medidas de proteccibn quedan comprometidas por la constatacion del extravio de
informacion clasificada, o por la existencia de indicios fundados de que una persona no autorizada
puede haber tenido conocimiento de su contenido, la Unidad de informacion clasificada pondra el
hecho en conocimiento de la autoridad de clasificacion competente.

La autoridad de clasificacion competente ordenara la practica de las actuaciones previas
conducentes al esclarecimiento de los hechos y dard cuantas instrucciones sean necesarias para
gue se tomen todas las precauciones posibles, de tal modo que se limiten al m&ximo los perjuicios
que puedan causarse al interés general de Espana.

2. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 29. Proteccion de la informacidn clasificada bajo distintas categorias

1. Si la informacién clasificada constase de varias partes clasificadas bajo distintas categorias de
clasificacion, cada parte debera marcarse con su categoria respectiva, y la informacién clasificada



en su totalidad de acuerdo con la categoria més alta utilizada. En estos casos deben expedirse
tantas Diligencias de clasificacion como categorias de clasificacion se utilicen.

2. El acceso a documentacioén clasificada bajo distintas categorias debe limitarse exclusivamente
a la parte respecto de la cual se haya acreditado necesidad de conocer.

3. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 30. Proteccion equivalente y destruccion de la informacion complementaria

1. Los borradores, copias previas, anotaciones, grabaciones en soportes fisicos o informaticos, asi
como cualquier otra informacién adicional que se pueda haber generado con anterioridad a la
clasificacion de la informacién, cualquier que sea su formato, tendran también la consideracién de
informacion clasificada y deberan ser destruidos con la mayor brevedad posible y de acuerdo con
el procedimiento que se establezca reglamentariamente.

2. Mientras no se produzca la destruccion de la informacion complementaria prevista en el apartado
anterior, recibiran la proteccién adecuada conforme a su categoria de clasificaciéon, aunque no
estén marcados.

3. No resultara preciso destruir aquellos materiales vinculados a asuntos sobre los que existan
diligencias judiciales o fiscales en curso.

4. No podra ser destruida aquella informacion o material que previamente haya sido utilizado para
perseguir violaciones de derechos humanos o crimenes de lesa humanidad por alguna institucion
nacional o internacional, y/o que resulte esencial para prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar
abusos.

Articulo 31. Archivo o digitalizacion de la informacién desclasificada

1. La informacion desclasificada se pondra a disposicion de la Comision de Archivos de la
Administracién General del Estado que decidira, segun su utilidad u obsolescencia en términos
histéricos, su archivo en formato fisico o su digitalizacion.

2. El archivo de la informacién fisica o digitalizada se realizara, segun su naturaleza o uso, de
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espanol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

Articulo 32. Actuaciones en caso de amenazas a la seguridad de la informacidn clasificada

1. En caso de grave amenaza a la defensa nacional, durante la vigencia del estado de sitio, o ante
una situacion declarada de interés para la seguridad nacional, si existiese peligro fundado de que
una persona no autorizada pudiera tener acceso a la informacion clasificada, las autoridades de
clasificacion adoptaran inmediatamente las medidas necesarias para ponerla a salvo o, si no fuera
posible, destruirla.



2. Las autoridades de clasificacion competentes deberan elaborar planes de emergencia para la
proteccidn o, en su caso, destruccidon de la informacion clasificada en las situaciones previstas en
el apartado anterior. Los requisitos minimos de estos planes se determinaran reglamentariamente.

Articulo 33. Conocimiento indebido de informacion clasificada

1. Toda persona fisica o juridica que, sin necesidad de conocer, tuviera acceso por cualquier medio
a informacion clasificada debera guardar absoluta reserva de su contenido y no la divulgara ni hara
publica. Debera, asimismo, entregar dicha informacion clasificada con la mayor brevedad posible
a la autoridad o funcionario publico mas proximo.

2. La autoridad o funcionario publico que reciba informacion clasificada de una persona fisica o
juridica quedara asimismo vinculado por el deber de reserva y debera comunicarlo a la Unidad de
informacion clasificada competente en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar a las sanciones que se establecen
en el Titulo IV.

CAPITULO Il
Régimen internacional

Articulo 34. Régimen aplicable a la informacién clasificada que se transmite a otros Estados u
organizaciones internacionales

1. La transmisién de informacién clasificada a otros Estados u organizaciones internacionales
deberéa fundarse en la existencia de un Tratado internacional para el intercambio y proteccion mutua
de la informacién clasificada.

2. En ausencia de Tratado internacional, la transmision de informacién clasificada a otro Estado u
organizacién internacional podra realizarse siempre y cuando la Autoridad Nacional para la
proteccion de la informacion clasificada acuerde, a través del procedimiento que
reglamentariamente se establezca, que ese Estado u organizacién internacional garantiza un grado
de proteccién de la informacion clasificada equivalente o mayor al asignado por el Reino de
Esparia.

3. En situaciones de crisis, conflicto o guerra, inminentes o actuales, o en circunstancias operativas
especiales que requieran una transmisién urgente de la informacién clasificada a otros Estados u
organizaciones internacionales, la transmisiéon de la informacién requerira de un permiso especifico
otorgado por las autoridades de clasificacidn, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento que
reglamentariamente se establezcan.



Articulo 35. Régimen aplicable a la informacion clasificada por otro Estado u organizaciones
internacionales

1. Toda informacién clasificada que las autoridades esparolas reciban por parte de otros Estados
u organizaciones internacionales se clasificar4 bajo una categoria que asegure un grado de
proteccidn equivalente o superior al requerido por aquel que suministré la informacion.

2. Toda traduccion o reproduccion de informacion clasificada por otros Estados u organizaciones
internacionales mantendrd la categoria de clasificacion original, recibiendo el tratamiento
correspondiente a dicha categoria. La persona encargada de la traduccion y/o reproduccién
requerird de una Habilitacién Personal de Seguridad correspondiente al menos a esta categoria de
clasificacion.

3. El uso y tratamiento de esta informacion clasificada se realizara de conformidad con lo dispuesto
en los Tratados internacionales para el intercambio y proteccidon mutua de la informacién clasificada
en los que Espana sea parte.

4. El Titulo 1l Capitulo Il de esta Ley no sera aplicable a la informacién clasificada procedente de
otro Estado u organizaciones internacionales.

5. Lo dispuesto en este articulo sera objeto de desarrollo reglamentario.

CAPITULO IV
Acceso parlamentario a la informacion clasificada

Articulo 36. Acceso parlamentario a la informacion clasificada

1. El acceso del Congreso de los Diputados a la informacién clasificada en cualquier categoria se
hara por medio de la Comision parlamentaria a la que se refiere el articulo 7 de la Ley 11/1995, de
11 de mayo, reguladora de la utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reservados.

2. La Autoridad Nacional para la proteccion de la informacion clasificada sera competente para el
tratamiento de aquella informacion clasificada a la que se conceda acceso.

CAPITULO V
Control y acceso jurisdiccional de la informacion clasificada

Articulo 37. Control jurisdiccional de la clasificacion



Contra la Diligencia o la Directiva de clasificacion, cualquier persona directamente afectada por su
contenido o que acredite un derecho o interés legitimo podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el articulo xxxxx de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Articulo 38. Acceso a la informacién clasificada en el marco de un proceso jurisdiccional

1. Si durante la tramitacion de un proceso jurisdiccional el 6rgano judicial competente considerara
indispensable para el desarrollo de las actuaciones o la resolucion del asunto, acceder a
informacion clasificada, podra solicitar motivadamente a la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo que requiera de la autoridad de clasificacidn la remision de dicha informacion.
El escrito sera acompanado del testimonio de las actuaciones seguidas en el procedimiento.

El érgano judicial solicitante podra suspender el proceso jurisdiccional en el momento en que su
continuacién dependa del resultado del requerimiento.

2. Si la Sala admitiera la solicitud, dirigira oficio a la autoridad de clasificacion para que, en el plazo
maximo de sesenta dias, le remita la informacién clasificada o, en su caso, presente un informe
motivado sobre la improcedencia de su remision. El informe incluira, al menos, la categoria de
clasificacion asignada, la entidad del perjuicio que causaria a Espafa su revelacién no autorizada
o su utilizacién indebida, y la fecha en que dicha informaciéon quedara desclasificada.

Si la autoridad competente considerase que han decaido los motivos que fundaron la clasificacién,
ordenara su desclasificacion, remitira la informacion a la Sala y esta la trasladara al 6rgano judicial
solicitante.

3. Si la Sala estimase que el informe aportado por la autoridad de clasificaciéon no contiene
suficientes elementos para resolver, ordenara que se le remita la informacién para su examen,
guardando absoluta reserva del contenido de dicha informacion.

4. La Sala decidird, ponderando los intereses en conflicto, la remisién, total o parcial, o la no
remision de la informacién al 6rgano judicial solicitante.

5. Si la Sala acordase la remisién de la informacién, esta se incorporara a los autos del proceso
jurisdiccional en los términos que senale. Asimismo, podra acordar su acceso limitado o la adopcién
de las medidas de confidencialidad que considere necesarias.

TITULO IV
Régimen sancionador

Articulo 39. Responsabilidad



1. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de informacién clasificada las
personas fisicas o juridicas que, por accion u omision, incurran en los supuestos tipificados como
infracciones en esta Ley.

2. En el supuesto de infracciones graves o muy graves, cuando una infracciéon sea imputada a una
persona juridica, responderan subsidiariamente del cumplimiento de la sancién las personas que
integren sus érganos rectores o de direccion, siempre que la infraccién sea imputable a su conducta
dolosa o negligente, por no haber realizado los actos necesarios que fueran de su incumbencia
para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, haber adoptado acuerdos que hicieran
posibles los incumplimientos o haber consentido el de quienes de ellos dependan.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley corresponda a varias personas
conjuntamente, o si la infraccidn fuera imputable a varias personas y no resultara posible
determinar el grado de participacion de cada una de ellas, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

Articulo 40. Clasificacion de las infracciones
Las infracciones contenidas en este Capitulo se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 41. Infracciones
1. Se consideraran infracciones muy graves:

a) La difusion, por cualquier medio, de informacion clasificada en las categorias de «Alto
Secreto» 0 «Secreto» a la que se haya tenido acceso de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

b) La difusion, por cualquier medio, de informacién clasificada en las categorias de «Alto
Secreto» 0 «Secreto» a la que se haya tenido acceso fortuito, sin necesidad de conocer.

c) La falta de entrega a una autoridad o funcionario publico de aquella informacién clasificada
en las categorias de «Alto Secreto» 0 «Secreto» a la que se haya tenido acceso fortuito, sin
necesidad de conocer, dentro de las 48 horas a contar desde el momento en que se haya
accedido a dicha informacién.

d) El incumplimiento, por parte de la autoridad o funcionario publico, de la obligacién a la que
se refiere el apartado 2 del articulo 30, cuando la informacion haya sido clasificada en las
categorias de «Alto Secreto» 0 «Secreto».

e) El acceso por cualquier medio a informacion clasificada en las categorias de «Alto Secreto»
o «Secreto» sin disponer de la correspondiente Habilitacion Personal de Seguridad o
Habilitacion de Seguridad de Empresa.

f) La facilitacion, por parte de una autoridad o funcionario publico, del acceso, por cualquier
medio, a informacién clasificada en las categorias de «Alto Secreto» o «Secreto», cuando
la persona no disponga de Habilitacién Personal de Seguridad o Habilitacién de Seguridad
de Empresa.



g)

)

La falta de comprobacion por la autoridad o funcionario, previa a la adjudicacion o seleccion
del contratista o empresa, de que el o los adjudicatarios o empresarios disponen de
Habilitacion de Seguridad de Empresa y, en su caso, de Habilitacion de Seguridad de
Establecimiento, cuando el contrato o proyecto traiga aparejado el acceso a informacion
clasificada en las categorias de «Alto Secreto» 0 «Secreto».

La falta de puesta en conocimiento de que la informacion clasificada haya quedado
comprometida en las categorias de «Alto Secreto» o «Secreto», por parte de la persona
responsable de la Unidad de informacidn clasificada, en los términos del articulo 25.

La destruccién de informacioén clasificada en las categorias de «Alto Secreto» o «Secreto»,
salvo circunstancia justificada.

La reproduccion, copia o traduccion, sin la autorizacion de la autoridad de clasificacion o de
la Autoridad Nacional para la proteccion de la informacion clasificada, de informacion
clasificada en las categorias de «Alto Secreto» o «Secreto».

La entrega a potencias extranjeras de informacién clasificada en las categorias de «Alto
Secreto» o0 «Secreto» cuando no exista un Tratado internacional para el intercambio y
proteccién mutua de la informacién clasificada, ni se cuente con autorizacién de la Autoridad
Nacional para la proteccién de la informacién clasificada.

La reclasificacion, cuando se carezca de competencia para reclasificar, de informacién
clasificada en las categorias de «Alto Secreto» o «Secreto».

m) El marcado, a sabiendas, de informacién clasificada en las categorias de «Alto Secreto» 0

«Secreto», con el correspondiente a una categoria inferior.

2. Se consideraran infracciones graves:

La difusién, por cualquier medio, de informacion clasificada en la categoria de
«Confidencial» a la que se haya tenido acceso de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
La difusién, por cualquier medio, de informacion clasificada en la categoria de
«Confidencial» a la que se haya tenido acceso fortuito, sin necesidad de conocer.

La falta de entrega a una autoridad o funcionario publico de aquella informacién clasificada
en la categoria de «Confidencial» a la que se haya tenido acceso fortuito, sin necesidad de
conocer, dentro de las 48 horas a contar desde el momento en que se haya accedido a dicha
informacion.

El incumplimiento, por parte de la autoridad o funcionario publico, de la obligacion a la que
se refiere el apartado 2 del articulo 30, cuando la informacion haya sido clasificada en la
categoria de «Confidencial».

El acceso por cualquier medio a informacion clasificada en la categoria de «Confidencial»
sin disponer de la correspondiente Habilitacion Personal de Seguridad o Habilitacion de
Seguridad de Empresa.

La facilitacién, por parte de una autoridad o funcionario publico, del acceso, por cualquier
medio, a informacién clasificada en la categoria de «Confidencial», cuando la persona no
disponga de Habilitacidon Personal de Seguridad o Habilitacion de Seguridad de Empresa.
La falta de comprobacion por la autoridad o funcionario, previa a la adjudicacién o seleccion
del contratista 0 empresa, de que el o los adjudicatarios o empresarios disponen de



)

Habilitacion de Seguridad de Empresa y, en su caso, de Habilitacion de Seguridad de
Establecimiento, cuando el contrato o proyecto traiga aparejado el acceso a informacion
clasificada en la categoria de «Confidencial».

La falta de puesta en conocimiento de que la informacion clasificada ha quedado
comprometida en la categoria de «Confidencial», por parte de la persona responsable de la
Unidad de informacién clasificada, en los términos del articulo 25.

La destruccién de informacion clasificada en la categoria de «Confidencial», salvo
circunstancia justificada.

La reproduccién, copia o traduccién, sin la autorizacion de la autoridad de clasificacion o de
la Autoridad Nacional para la proteccién de la informacion clasificada, de informacion
clasificada en la categoria de «Confidencial».

La entrega a potencias extranjeras de informacion clasificada en la categoria de
«Confidencial» cuando no exista un Tratado internacional para el intercambio y proteccién
mutua de la informacién clasificada, ni se cuente con autorizacion de la Autoridad Nacional
para la proteccion de la informacién clasificada.

La reclasificacion, cuando se carezca de competencia para reclasificar, de informacion
clasificada en la categoria de «Confidencial».

m) El marcado, a sabiendas, de informacion clasificada en la categoria de «Confidencial», con

el correspondiente a una categoria inferior.

3. Se consideraran infracciones leves:

La difusion, por cualquier medio, de informacion clasificada en la categoria de «Restringido»
a la que se haya tenido acceso de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

La difusion, por cualquier medio, de informacion clasificada en la categoria de «Restringido»
a la que se haya tenido acceso fortuito, sin necesidad de conocer.

La falta de entrega a una autoridad o funcionario publico de aquella informacién clasificada
en la categoria de «Restringido» a la que se haya tenido acceso fortuito, sin necesidad de
conocer, dentro de las 48 horas a contar desde el momento en que se haya accedido a dicha
informacion.

El incumplimiento, por parte de la autoridad o funcionario publico, de la obligacion a la que
se refiere el segundo apartado del articulo 30, cuando la informacién haya sido clasificada
en la categoria de «Restringido».

El acceso por cualquier medio a informacién clasificada en la categoria de «Restringido»,
sin disponer de la correspondiente Autorizacién.

La facilitacion, por parte de una autoridad o funcionario publico, del acceso, por cualquier
medio, a informacién clasificada en la categoria de «Restringido», cuando la persona no
disponga de Autorizacién.

La falta de comprobacion por la autoridad o funcionario, previa a la adjudicacién o seleccion
del contratista 0 empresa, de que el o los adjudicatarios o empresarios disponen de
Habilitacion de Seguridad de Empresa y, en su caso, de Habilitacion de Seguridad de
Establecimiento, cuando el contrato o proyecto traiga aparejado el acceso a informacion
clasificada en la categoria de «Restringido» y asi lo exija la autoridad de clasificacion.



h) La falta de puesta en conocimiento de que la informacidn clasificada en la categoria de
«Restringido» haya podido quedar comprometida, por parte de la persona responsable de
la Unidad de informacion clasificada, en los términos del articulo 25.

i) La destruccion de informacion clasificada en la categoria de «Restringido», salvo
circunstancia justificada.

j) La reproduccion, copia o traduccion, sin la autorizacion de la autoridad de clasificacion o de
la Autoridad Nacional para la proteccion de la informacion clasificada, de informacion
clasificada en la categoria de «Restringido».

k) La entrega a potencias extranjeras de informacién clasificada en la categoria de
«Restringido» cuando no exista un Tratado internacional para el intercambio y proteccion
mutua de la informacién clasificada, ni se cuente con autorizacién de la Autoridad Nacional
para la proteccion de la informacién clasificada.

l) La reclasificacion, cuando se carezca de competencia para reclasificar, de informacion
clasificada en la categoria de «Restringido».

m) El marcado, a sabiendas, de informacién clasificada en una categoria superior a la que
corresponda.

n) El marcado erréneo de informacién clasificada en una categoria distinta a la que le
corresponda, cuando no sea constitutivo de otras infracciones previstas en esta Ley.

Articulo 42. Sanciones

Las sanciones que pueden aplicarse por la comision de las infracciones previstas en este Titulo
son las siguientes:

a) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 1.000.001 a 3.000.000 de
euros.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 50.001 a 1.000.000 de euros.

c) Enelcaso de infracciones leves se apercibira o se aplicara una multa de hasta 50.000 euros.
El apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afios el
responsable no hubiera sido sancionado, mediante resolucion administrativa firme, por la
comisién de cualquiera de las infracciones previstas en esta Ley.

Articulo 43. Sanciones accesorias

El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra imponer las siguientes
sanciones accesorias:

a) En los supuestos de comision de infracciones muy graves, prohibicion de contratar con las
entidades previstas en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por una duracién de entre tres afios y un dia y seis afnos.



b) En los supuestos de comisién de infracciones graves, prohibicidn de contratar con las
entidades previstas en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por una duracién de entre uno y tres afnos.

c) Separacion del servicio de las autoridades o funcionarios publicos, o despido disciplinario
en el caso del personal laboral, en los supuestos de comision de infracciones muy graves.

d) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso de personal laboral, con
una duracion de entre tres y seis anos, en los supuestos de comisidn de infracciones graves.

Articulo 44. Criterios de graduacion de las sanciones

Ademas de lo previsto en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, las sanciones que se impongan se graduaran teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) La relevancia de la informacién clasificada, en atencién a la afectacién que su acceso o
utilizacién pueda producir a los intereses de Espana, en particular, a la seguridad y defensa
nacional.

b) El dafo causado y su eventual reparacion.

c) El cese de la actividad infractora, previamente o durante la tramitacion del procedimiento
sancionador.

d) La colaboracién activa y efectiva con la autoridad competente en la deteccién o prueba de
la actividad infractora.

Articulo 45. Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los cinco anos, las graves a los cuatro anos y las
leves al ano, a contar desde el dia en que la infraccién se hubiera cometido.

Interrumpira la prescripcidon la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

2. Las sanciones muy graves prescribiran a los tres anos, las graves a los dos afos y las leves a
los seis meses, a contar desde el dia siguiente en que sea ejecutable la resolucidén por la que se
impone la sancién o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

El computo del plazo de prescripcion de las sanciones y la interrupcion de la prescripcidn se regira
por lo establecido en el tercer apartado del articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

3. La prescripcion se apreciara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser invocada por el interesado.

Articulo 46. Caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador respecto del penal



1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos
en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. En los supuestos en que las conductas pudieran ser constitutivas de infraccion penal, el érgano
administrativo lo comunicara a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal. Dicha comunicacién
determinara la imposibilidad de continuar la tramitacion del procedimiento sancionador con
interrupcion del plazo de prescripcion de la infraccion administrativa. La autoridad judicial y el
Ministerio Fiscal comunicaran al érgano administrativo la resolucién o acuerdo que hubieran
adoptado.

3. De no estimarse la existencia de infraccion penal podra iniciarse o proseguir el procedimiento
sancionador. En todo caso, el érgano administrativo quedara vinculado por los hechos declarados
probados en via judicial.

4. Las medidas cautelares adoptadas antes de la intervencidn judicial podran mantenerse mientras
la autoridad judicial no resuelva otra cosa.

Articulo 47. Medidas provisionales

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los supuestos en que
proceda, la autoridad competente para resolver el procedimiento sancionador podra acordar
motivadamente el cese de la presunta actividad infractora.

En los casos en que dicho acuerdo se adopte con anterioridad a la iniciacién del procedimiento
sancionador, el cese de la presunta actividad infractora debera basarse en la existencia de una
urgencia inaplazable para la proteccion provisional de los intereses implicados.

Articulo 48. Procedimiento sancionador

1. Las infracciones seran objeto de las sanciones administrativas que correspondan, previa
instruccion del procedimiento.

2. La iniciacion del procedimiento correspondera a la autoridad de clasificacion. El acuerdo de
iniciacién debera incluir, al menos, los contenidos que se enumeran en el apartado 2 del articulo
64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Una vez concluida la instruccién del procedimiento, el érgano instructor competente formulara
propuesta de resolucién, que debera ser notificada a los interesados. Dicha propuesta debera
indicar el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se
estimen pertinentes, que sera, al menos, de diez dias.

En la propuesta de resolucién se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados
y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, constituyan, asi como
la persona o personas responsables, la sancidn que se proponga y la valoracién de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision.



4. La potestad sancionadora sera ejercida por la autoridad de clasificacion competente, sin perjuicio
de la posibilidad de delegacion.

5. El 6rgano competente dictara la resolucion que corresponda, que incluira la valoracién de las
pruebas practicadas, fijara los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la
infraccidn o infracciones cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracion
de no existencia de infraccion o responsabilidad. Asimismo, en la resolucién se podran acordar las
medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del dafio.
El coste de dichas medidas sera asumido por el infractor.

6. El plazo maximo de tramitacién del procedimiento sancionador sera de un afo. Dicho plazo
podra suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se producira la
caducidad del procedimiento y se acordara el archivo de las actuaciones.

Disposicion adicional primera. Informacion clasificada con caracter general por una ley.

A aquella informacién que se declare con caracter general por una ley como «Alto secreto» o
«Secreto» 0 sus equivalentes, le sera de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo II; en
el Titulo lll; en el Titulo 1V; y en la Disposicién adicional segunda.

Disposicion adicional segunda. Correspondencias entre categorias de clasificacion

A los efectos de las referencias a categorias de clasificacion recogidas en la normativa anterior a
la entrada en vigor de esta Ley, asi como de las tablas de correspondencias incluidas en los
Tratados internacionales para el intercambio y proteccion mutua de la informacién clasificada
firmados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se entendera que la
correspondencia de las categorias de clasificacidn es la siguiente:

Categoria de clasificacion Categoria de clasificacion a
previa a la entrada en vigor partir de la entrada en vigor

de la Ley de Informacion de la Ley de Informacion
Clasificada Clasificada
Secreto Alto secreto
Reservado Secreto
Confidencial Confidencial

Difusion limitada Restringido




Disposicion adicional tercera. Correspondencias entre categorias de clasificacion aplicables a la
informacion clasificada intercambiada en interés con la Unidon Europea, la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte o la Agencia Espacial Europea

A los efectos de la informacién clasificada intercambiada en interés con la Union Europea o la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, se entenderd que la correspondencia entre las
categorias de clasificacién espanola es la siguiente:

Catedoria Categoria de
Categoria UE g Categoria AEE | clasificacion
OTAN o
espanola
Tres Secret UE/
COSMIC Top ESA Top Secret Alto secreto
EU Top Secret Secret
Secret UE/
NATO Secret ESA Secret Secreto
EU Secret
Confidentiel UE/ NATO ESA Sonfidencial
EU Confidential Confidential Confidential onfidencia
Restreint UE/
_ NATO ESA Restricted Restringido
EU Restricted Restricted

Disposicion adicional cuarta. Interrupcion de la prescripcion del derecho a reclamar

responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Se considerara interrumpida por la clasificacion la prescripcion del derecho a reclamar
responsabilidad patrimonial de la Administracion por dafnos que se deriven de hechos declarados
como informacion clasificada. El plazo se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de
desclasificacion de la informacién.

Disposicion transitoria Unica. Desclasificacion de la informacion clasificada con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley

1. La informacién clasificada con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley sera desclasificada
de acuerdo con lo establecido en esta Disposicién. Para las correspondencias de clasificacion se
atendera lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda.

2. Las autoridades competentes para desclasificar o para resolver las solicitudes de
desclasificacion seran:

a) En el caso de informacion clasificada en la categoria de «Alto secreto» o «Secreto», el
Consejo de Ministros.



b) En el caso de informacién clasificada en la categoria de «Confidencial» o «Restringido», la
autoridad que actualmente ostente las competencias de la autoridad que originalmente
clasificd la informacién, siempre y cuando tenga atribuida competencia para clasificar
informacion, de conformidad con el apartado 2 del articulo 4. Si no la tuviera, sera autoridad
competente el superior jerarquico que corresponda y coincida con la relacién de autoridades
dispuestas en el apartado 2 del articulo 4.

3. El procedimiento de desclasificacion de esta informacidn podra ser iniciado de oficio o a peticion
razonada de persona directamente afectada.

4. Toda persona fisica o juridica que quisiera acceder a informacion clasificada con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley podra solicitar a la autoridad competente su desclasificacion,
indicando su interés en la informacidén requerida, las razones que justifican la desclasificacion
solicitada e identificando pormenorizadamente la informacion que se solicita desclasificar. Recibida
la solicitud, sera remitida a la Unidad de informacidn clasificada para su evaluacién e informe no
vinculante.

5. Recibido el informe de la Unidad de informacion clasificada, las autoridades competentes
sefialadas en el apartado 2 resolveran la solicitud de forma motivada disponiendo, en su caso, la
desclasificacion de la informacion siempre que no se ponga en peligro la seguridad ni la defensa
nacional. La desclasificacién se realizara siempre de modo singular y se limitara a aquellos
documentos necesarios para satisfacer la pretension de la persona interesada.

6. La informacion que se desclasifique se pondra inmediatamente a disposicién de la Comisién de
Archivos de la Administracion General del Estado, que procedera segun lo dispuesto en el articulo
28.

7. Lo dispuesto en esta Disposicion no sera aplicable a la informacion clasificada protegida por
Tratado internacional para el intercambio y proteccién mutua de la informacion clasificada suscrito
por Espana con otros Estados u organizaciones internacionales.

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas la Ley 9/1968, de 5 de abril sobre secretos oficiales y el Decreto 242/1969, de
20 de febrero, por el que se desarrollan las disposiciones de la Ley 9/1968, de 5 de abril sobre
secretos oficiales.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, en los siguientes términos:

Uno. Se afade una nueva letra d) al apartado 1 del articulo 12, en los siguientes términos:

«Las Diligencias o las Directivas de clasificacion previstas en la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxxx, de
informacion clasificada.»



Dos. Se afiade un nuevo articulo xxxxx, con la siguiente redaccion:
«Articulo xxxxx. Procedimiento para la impugnacion de Diligencias o Directivas de clasificacion.

1. Cualquier persona directamente afectada o que acredite un derecho o interés legitimo podra
interponer recurso contencioso-administrativo contra las Diligencias o las Directivas de clasificacion
previstas en la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxxx, de informacioén clasificada.

2. El plazo para interponer el recurso serd de dos meses a contar desde el momento en que el
recurrente tenga conocimiento de la existencia de la Diligencia o la Directiva de clasificacion.

3. Admitido a tramite el recurso, el Letrado de la Administracion de Justicia requerira de la autoridad
competente la remisién del expediente administrativo, al que podra acompafnarse un informe
motivado sobre la clasificacion de la informacién. El informe incluird, al menos, la categoria de
clasificacion asignada, la entidad del perjuicio que causaria a Espafa su revelacion no autorizada
o su utilizacién indebida, y la fecha en que dicha informacién quedara desclasificada.

El expediente debera ser remitido en el plazo maximo de sesenta dias. La autoridad competente
remitird, ademas, una copia del expediente administrativo omitiendo o salvando aquellos aspectos
gue puedan suponer informacion clasificada, o que puedan revelarla, para su puesta de manifiesto
al recurrente a los efectos previstos en el apartado siguiente.

Si la autoridad competente considerase que han decaido los motivos que fundaron la clasificacidén
ordenara su desclasificacion, remitira la informacion al recurrente y se pondré fin al procedimiento
con arreglo a lo previsto en el articulo 76.

4. Recibido el expediente administrativo, se pondra de manifiesto al recurrente la copia remitida
especificamente al efecto, concediéndole un plazo improrrogable de veinte dias para formalizar
demanda, de conformidad con el articulo 52.

En ningun caso podra concederse al recurrente acceso a la informacion clasificada o a aquellos
aspectos del expediente que pudieran revelarla.

5. Formalizada la demanda, el Letrado de la Administracidén de Justicia daréa traslado de la misma
a la Administracion para que, a la vista del expediente, presente contestacién en el plazo de veinte
dias, acompanando los documentos que estime oportunos.

6. Evacuado el tramite de contestacidn, se declarara concluso el procedimiento, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado siguiente.

7. Si la Sala estimase que el expediente no contiene suficientes elementos para resolver, podra
ordenar que se le remita la informacién para su examen, sin presencia de las partes, guardando
absoluta reserva del contenido de dicha informacién.

8. Cuando, a juicio de la Sala, quede adecuadamente justificada la clasificaciéon de la informacion,
se dictara sentencia sin mas tramite, desestimando la demanda.

9. En otro caso, dictara sentencia estimatoria, anulando la clasificacion acordada, salvo que aprecie
que el procedimiento de clasificacion ha incurrido en defectos formales subsanables, en cuyo caso
acordara la retroacciéon de las actuaciones, ordenando a la autoridad de clasificacion su
subsanacién.»



Disposicion final segunda. Titulos competenciales

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.42 y 292 de la Constitucion
Esparnola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de defensa y en materia de
seguridad publica.

El Capitulo Ill del Titulo 11l de esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.32 de
la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales.

El Capitulo V del Titulo Il y la Disposicion final primera se dictan al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.62 de la de la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de legislacidén procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden
se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se faculta al Gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de la presente Ley, asi como para
acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucién e implantacion de sus
previsiones.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

Félix Bolanos Garcia



EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, LA MINISTRA DE JUSTICIA
COOPERACION Y UNION EUROPEA

Juan Manuel Albares Bueno Pilar Llop Cuenca

LA MINISTRA DE DEFENSA EL MINISTRO DEL INTERIOR

Margarita Robles Fernandez Fernando Grande-Marlaska



