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AUTORIA Y MOTIVACION

El presente documento es fruto del trabajo coordinado y propositivo de los llustres
Colegios de la Abogacia de Barcelona, Madrid y Malaga, de sus Institutos de
Investigacion e Innovacion Juridica, y de las Secciones de Derecho Deporti-

vo del ICAB y el ICAM.

Con la presentacion publica de este “Decélogo para la Transparencia en el De-
porte” queremos contribuir desde un punto de vista juridico y académico al
necesario debate sobre coémo regenerar el deporte espainol. Como Corpo-
raciones de Derecho Publico mostramos nuestra preocupacion por la degrada-
cion que muestra la gobernanza de las instituciones deportivas de nuestro pais
y queremos aportar posibles soluciones basadas en la tfransparencia en su ges-
tion y en sus sistemas de representatividad y democracia interna. Dicho valor se
presenta como imprescindible para la dignificacion del deporte y de los valores
juridicos que comporta.
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APORTACIONES PRECEDENTES DE LA ABOGACIA
A FAVOR DE LA TRANSPARENCIA EN EL DEPORTE

En septiembre de 2023, los llustres Colegios de la Abogacia de Barcelona y
Madrid, a través de sus respectivos Institutos de Investigacion e Innovacion
Juridica, emitieron un comunicado conjunto acerca de los acontecimientos que
estaban acaeciendo en la Real Federacion Espariola de Futbol (RFEF). En dicho
comunicado se puso el acento en que el vergonzante e indecoroso comporta-
miento del ex presidente de la RFEF respecto de una jugadora de la seleccion
nacional tan solo era un trasunto, o si se quiere una derivacion, del verdadero
problema que, de un modo habitual, ha atenazado las estructuras del futbol
espanol: la opacidad y el abuso de poder, con la consecuente ausencia de
valores y de responsabilidades.

Frente a la tradicional autocomplacencia de los poderes publicos y la falta de
autocritica, también se advertia que la mas que probable dimision del ex presi-
dente de la Real Federacién, "lejos de ser un mero lavado de cara o cambio
de cromos, deberia comportar, inaplazablemente, un punto de inflexiéon o
de partida de cara a la transformacion real de las estructuras del deporte
espafiol”.

Por ultimo, conforme a una sélida conviccién, plenamente compartida con la
ciudadania, también se sefialaba que “el mejor antidoto o revulsivo” contra
estas situaciones de abuso de poder y de opacidad residia, precisamente “en el
nuevo principio de transparencia como valor transversal de cambio social
en el deporte espafiol”.

En definitiva, “transparencia para poder ser creibles para nosotros mismos,
tal y como debemos responder éticamente y, a su vez, transparencia para
ser auténticos con los demas, tal y como nos demanda la sociedad™.

La actualidad, por su parte, ha venido a confirmar tanto el diagnoéstico realizado,
como el remedio o la solucién del problema que se debe afrontar; baste recor-
dar la reciente imputacion del sefior Rocha, que habla por si sola del caracter
estructural del problema que afronta el futbol espariol.

Por todo lo anterior, fieles a nuestro compromiso inicial, y ahora con la suma del
llustre Colegio de Abogados de Malaga, venimos a plantear una serie de propues-
tas o medidas que tienen por objeto la imprescindible implementacién y mejora de
la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, bajo la sefia de identidad de la transparencia
como valor transversal e irrenunciable del modelo del deporte espafiol, de sus
estructuras de decision, gestion y representatividad.
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La transparencia como valor o pilar de la reestructuracion
del deporte espafiol: su necesario reconocimiento normativo.
(“Pensar y construir valores”)

Pensar en valores que resultan determinantes para la transformacion o el cambio social
deseado comporta, en la realidad del Derecho, la secuencia logica de su previa cons-
trucciéon normativa. Los nuevos valores, por asi decirlo, no sdlo se piensan o se idealizan,
sino que, sobre todo, se construyen y se materializan.

En el campo juridico, esta materializacion se realiza mediante el reconocimiento normati-
vo que otorga al nuevo valor su plena efectividad y preferencia en la regulacion del sector
de que se frate.

Sin este previo reconocimiento normativo, tal y como claramente acontece en la Ley
39/2022, la transparencia como valor o pilar del modelo deportivo no deja de ser una
expresion hueca al servicio de lo politicamente correcto y, por tanto, sin ningun efecto de
transformacion social. Una expresion vacia que, a lo sumo, se confunde con los meros
instrumentos auxiliares, bien de caracter tecnolégico, como los famosos portales de

transparencia, o bien de indole técnica, como el conocido compliance.

Por el contrario, la transparencia como valor normativo es mucho mas que eso, pues en
la actualidad representa un auténtico principio o directriz de nuestro orden publico
econodmico, esto es, participa de las reglas basicas que organizan la estructura y el sistema
economico y juridico de nuestra sociedad y, por extension, de nuestro modelo de deporte.

La reciente Ley 39/2022 que, paraddjicamente, pretende introducir los nuevos valores en
el deporte, olvida que la efectividad de todos estos nuevos valores depende, en muy bue-
na medida, de la previa eficacia de la transparencia como valor del necesario cambio
social que hay que operar en el modelo del deporte espafol de cara a la consecucién
del interés general que lo preside y, a su vez, para la tutela directa de los diferentes bienes
juridicos y derechos a los que sirven.

Sin este previo reconocimiento normativo, como se ha indicado, la citada Ley no deja de

ser, tan soOlo, un texto ambiguo y bien intencionado, pero carente de efectividad, de
precision y concrecion operativa, es decir, de credibilidad.
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De ahi que la primera medida de implementacion que se propone, por su caracter siste-
matico, radique especialmente en el pleno reconocimiento normativo de la transparencia
como principio rector del modelo del deporte espafiol.

Un reconocimiento que comporta llevar el principio de fransparencia a la médula del
deporte espafiol, como germen de su transformacion y regeneracion para que haga ban-
dera del verdadero lema que mejor expresa en la actualidad la aspiracion de cambio
deseado: tolerancia cero con la opacidad y el abuso del poder en el deporte.

La transparencia como activo tangible en toda la cadena

de control y gobernanza del modelo del deporte espafiol.

El reconocimiento del valor normativo de la transparencia implica, conforme al acervo co-
munitario, la exigencia de su aplicacion sustancial o material, esto es, un reforzamiento
de los especiales deberes de la Administracion Publica, tanto del caracter informador
de los compromisos éticos, que se derivan directamente del principio de fransparencia,
como de la efectividad de todos los elementos técnicos para su aplicacion. En definitiva,
asegurar socialmente la autenticidad y credibilidad del modelo del deporte espafiol,
esto es, su esencia o sustancia.

De forma sintética, ante las lagunas u olvidos, imprecisiones y disfunciones de la Ley
39/20222 al respecto, vamos a exponer, pedagdgicamente, las notas o caracteristicas
que requiere la aplicacion sustancial del valor de la tfransparencia en la cadena de deci-
sion, control y gobernanza; conforme a la caracterizacion técnica que requiere su debida
proyeccion normativa.

2.1 Transparencia e integralidad: la necesaria sujecion del Consejo Superior
de Deportes a las normas de gobernanza (“équién vigila al vigilante?”).

El primer eslabdn de la transparencia como activo tangible de la cadena de de-
cision, control y gobernanza reside, necesariamente, en la propia Administracion:
en su ejemplar compromiso y proceder ético con arreglo a los principios que
inspira el valor de la transparencia.
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Esta premisa basica para la credibilidad del modelo resulta claramente olvidada
en la reciente Ley 39/2022, en donde el valor de la transparencia parece ser que
rige, mas bien para los demas, pero no para uno mismo. Maxime si tenemos en
cuenta, la designacion politica de los miembros del Consejo Superior de Depor-
tes (CSD); por lo que resulta imprescindible para la credibilidad de dicho modelo
que el CSD, como supervisor y responsable publico, quede también sujeto a es-
pecificas normas de gobernanza que potencien su autonomia y garanticen, al
menos, su responsabilidad en el desempefio de sus funciones y en el tratamiento
de las irregularidades de las que tenga conocimiento, especialmente en materia
de transparencia. No se puede obviar, a mayor abundamiento, que dicho Consejo
es el ()rgano Rector con competencias publicas en materia de deporte, por lo

que sOlo cabe predicar con el ejemplo.

2.2 Transparencia y transversalidad: la necesaria extension de las
normas de gobernanza y de las medidas adicionales de supervision
al conjunto de las entidades deportivas (“todos deberian practicar el
mismo juego de la transparencia”)

Ofra de las notas que caracteriza la aplicacion sustancial del valor de la transpa-
rencia es, justamente, su transversalidad, esto es, que su aplicacion alcance a
todos los sujetos y ambitos que desarrolle competencialmente la normativa en
cuestion.

Esta primordial nota también resulta desatendida en el contenido normativo de la
Ley 39/2022, en dos significativos érdenes.

En el primero, con relacién al ambito subjetivo de aplicacién de las normas de go-
bernanza (articulo 59) la Ley, sin rubor alguno, excluye de las normas de gober-
nanza y buen gobierno a las asociaciones anénimas deportivas y a los clubes
deportivos, pues solo resultan de aplicacion para las federaciones deportivas y
ligas profesionales.

Consideramos que se trata de una insdlita exclusion; no solo porque vulnera la
sefialada transversalidad del principio de transparencia, como razon imperativa
de su alcance normativo, sino porque, ademas, desaprovecha la aplicacion sis-
tematica del nuevo modelo hacia la inclusién de normas, principios y cultura de
buen gobierno y, sobre todo, porque comporta una clara dejacion de funciones
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de cara a todas aquellas sociedades anénimas deportivas y clubes deportivos que
participen de las ayudas publicas y de sus programas de actuacion.

En un segundo orden, en iguales términos de desatencion (intencionada o ne-
gligente), la Ley excluye del control de supervision a las ligas profesionales en am-
bitos tan destacados socialmente para la transparencia como son: la supervision
en orden a la necesaria convocatoria de los érganos colegiados de gobierno, el
control e intervencion de pagos que puedan afectar a la correcta ejecucion de
las ayudas publicas y, en su caso, la suspension cautelar de los miembros de los
organos directivos ante la incoacion de un expediente sancionador por infraccion
calificada de muy grave (articulo 62.2).

En fin, alertamos de este elenco o rosario de irregularidades tipicas que escapan
de la supervision del Consejo y, con ello, del rigor y credibilidad del modelo que se
pretende instaurar.

2.3 Transparencia e interpretacion extensiva de su regulacion:

la denominada “clausula Gerard Piqué”

De la anterior nota de transversalidad u horizontalidad que debe presidir la apli-
cacion del valor de la transparencia en el modelo del deporte espafiol también se
desprende, como extension logica de la misma, que su interpretacion normativa
debe hacerse necesariamente de un modo extensivo, fiel a su consideracion
de principio; esto es, que debe quedar vedado el recurso a interpretaciones
restrictivas, limitativas o fragmentarias que vacien o disminuyan el rigor de
los especiales deberes de control y supervision que se derivan de valor de la
transparencia.

Lamentablemente, al igual que lo sefialado en el apartado anterior, esta impor-
tante nota que caracteriza la aplicacion del valor de la transparencia, también
resulta orillada en los supuestos en los que la Ley 39/2022 pretende concretar su
actuacion de control.

Entre otros casos, un claro ejemplo de lo afirmado lo representa la denominada
z 99

“clausula Piqué” (articulo 51.b) del texto) en donde, dada la alarma social que ha
acompafiado y acompafiara a este posible caso de corrupcion, la Ley trata de
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limitar sus consecuencias en la esfera de las funciones de caracter privado de las
federaciones deportivas, Sin embargo, a la hora de la verdad, dicha regulacion
aborda de un modo tibio y restrictivo el valor de la transparencia y su aplicacion
extensiva, pues lejos de ampliar el ambito de aplicacion de esta razonable limita-
cion, haciéndola extensiva a cualquier persona o empresa que preste o haya pres-
tado servicios a la Federacion, la norma restringe su aplicacion solo al estamento
de los deportistas y, a su vez, Unicamente a las competiciones de caracter
oficial, dejando fuera al resto de competiciones. Es una interpretacion restrictiva,
elevada al cuadrado, que resulta plenamente criticable.

2.4 Transparencia: independencia y responsabilidad del érgano ac-
tuante (“Se esta con los valores del deporte o no se esta”).

La exigencia de transparencia sustancial, como germen transformador, no solo
se sustenta en las anteriores notas que caracterizan el alcance de su configuracion
normativa, sino que, ademas, requiere de ofras notas que incidan directamente en
su régimen de aplicacion, esto es, que garanticen su plena efectividad y, con ella, la
credibilidad y confianza en el correcto funcionamiento de las entidades deportivas.

Como la ciudadania sabe muy bien, por el contexto general que vivimos, el reco-
nocimiento del valor normativo de la transparencia solo es efectivo y real si su ré-
gimen de aplicacion en la cadena de decision, control y gobernanza queda sujeto
a los criterios de independencia y de responsabilidad de los 6rganos y personas
que intervienen en su supervision y gestion.

Aqui, por tanto, ya no valen medias verdades, ambigliedades o posibles ata-
jos, o se esta con la transparencia real y con la regeneracion del modelo de-
portivo o, sencillamente, no se esta; pero que se diga claro.

Desafortunadamente, de la reciente Ley 39/2022 parece desprenderse el peor
diagndstico: que no se esta de un modo decidido con la transparencia real.

La independencia representa la dignidad de todo jurista, el presupuesto de su
imparcialidad y libre decision al servicio, unicamente, de los intereses generales y
bienes publicos a los que se debe, en materia de deporte espafiol. Independencia
y honestidad, por tanto, van unidas de la mano en cuanto a una correcta actua-

cién o funcién publica se refiere, en si misma considerada.
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La responsabilidad, por su parte, es el reverso del cargo de la posicion que se
ocupa en la cadena de decision, control y gobernanza; la garantia de la diligencia
y profesionalidad, que debe acompaniar a la prestacion de servicios cuando se os-
tenta o se acepta dicho cargo y su correspondiente remuneracién. De ahi que, la
responsabilidad y régimen sancionador también deban constituir un binomio
necesario en la raiz del modelo del deporte espafiiol, especialmente en materia
de transparencia. Por lo que fampoco caben ya las consabidas excusas al uso: “no
sabia nada, no me informaron o no me enteré”.

De la misma forma, también debe concretarse mejor el régimen relativo al con-
flicto de intereses y lobbies en materia de deporte, como ambitos conexos con

la transparencia.

Como se ha indicado, en general, estas trascendentales notas aparecen diluidas
en importantes ambitos de la nueva Ley, de modo que deben ser corregidos en
aras de una minima credibilidad del modelo a seguir.

‘ Transparencia: control y seguimiento.

La Comision de Control Econémico (articulo 58.1) constituye el drgano neuralgico sobre
el que pivota el control economico tanto de las federaciones deportivas, como de las li-
gas profesionales. Por su parte, el Cédigo de Buen Gobierno (articulo 60), es la méaxima
expresion de los valores y principios éticos en la gestion y supervision del deporte. La Ley
preve, para la mayor efectividad de este Codigo, que se lleve a cabo un seguimiento bien
por terceros, o bien por un érgano interno (articulo 60.4).

No obstante, al hilo de lo de lo ya expuesto, ni la Comisién, ni el drgano de seguimiento
cuentan en la Ley con un estatuto propio que garantice su plena independencia tanto
en el modo de su eleccién, como en su relativo régimen normativo y de funcionamien-
to. Asi, su eleccion, fuera de una deseable contratacion publica, se reconduce a una
mera designacion por la Asamblea, a propuesta de su Junta Directiva; con lo que, ante
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la falta de un estatuto propio que garantice su independencia (inamovilidad), la posible
destitucion de sus miembros también queda discrecionalmente en manos de los citados
organos, Asamblea y Junta, esto es, “todo queda en casa”. Ademas, en el drgano de
seguimiento del Cédigo de Buen Gobierno la Ley, sin pudor alguno, autoriza a que sus
miembros puedan ser, a la vez, miembros de la Asamblea: ¢Quién da mas en contra de
la transparencia y la independencia?

En relacion con su régimen juridico y, por extension, con su régimen de funcionamiento,
la deficiencia es aun mas grosera pues, sencillamente, nada dice la Ley al respecto. Por
consiguiente, cuestiones tan relevantes como el sistema de retribucion, el régimen de
tratamiento, seguimiento y sancion de las irregularidades detectadas y comunicadas al
Consejo Superior de Deporte, o el mismo régimen sancionador de dichos érganos, esca-
pan del control normativo de la propia Ley.

Transparencia y exceso de informes técnicos (“Un mar de
informes, sin previa coordinaciéon y caracter vinculante

. alguno”)

De la profusa y ambigua redaccion del texto normativo (articulos 58.3y 5,y 60.4 y 5) se
infiere la emision de hasta cinco informes técnicos diferentes: un informe de comunica-
cion de irregularidades a cargo de la Comision, dos informes de seguimiento a cargo de
las federaciones vy ligas profesionales, un informe de evaluacién a cargo del organo de
seguimiento del Cédigo de Buen Gobierno y, por ultimo, un informe del Consejo Superior
de Deportes de situacion economica financiera.

Esta acumulacion de informes técnicos revela otra conocida disfuncién, pues la nor-
ma pretende aqui conseguir la transparencia con base en la cantidad, pero no en la
calidad. Con lo que el resultado es el contrario al fin perseguido: se confunde la trans-
parencia con el exceso de informacién, como paso previo a la misma desinforma-
ciony, con ella, a la discrecionalidad.

Desde luego, hay una clara disfuncién tanto en la falta de coordinacion de estos informes,
de su sentido, numero y oportunidad, como en la ausencia de toda nota de caracter de
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vinculacion de los mismos, esto es, de régimen normativo. Asi pues, su utilizacion discrecional
o potestativa resulta evidente. En todo caso, la mera publicacion de estos informes en las res-
pectivas paginas Web, ni convalida, ni subsana, su falta de eficacia normativa y sancionadora.

El canal de denuncias como presupuesto del régimen de

transparencia

Los canales de denuncia constituyen en la actualidad un elemento imprescindible, y obliga-
torio, para la credibilidad del modelo deportivo en cuestion, de su transparencia y eficacia
para combatir directamente los supuestos de abuso y de arbitrariedad. Es un instrumento
que, ademas, compromete a todos en la aplicacion de este gran valor de la transparencia.

Sin embargo, y pese a que la Ley 39/2022 parte de esta misma consideracion, (articulo
60.7), su incongruencia al respecto resulta desalentadora, pues relega su régimen juridico,
esto es, su esencia, a la via meramente reglamentaria, sin establecer ni tan siquiera unos
<<paradmetros minimos=>> para su correcta regulacion en dicho cauce de regulacion.

Transparencia y lineas rojas: la no limitacion de mandatos y la

ausencia de sistemas de retribucion (“La prueba del algodon”)

La limitacion de mandatos para seguir ostentando la presidencia o cualquier otro cargo
directivo en las federaciones deportivas y, por extension, en las ligas profesionales e inclu-
sive en las propias sociedades andnimas deportivas, es un postulado bésico de cualquier

Codigo de Buen Gobierno que se precie.

A estas alturas todos sabemos, incluido el legislador, que la no limitacion de mandatos
en este ambito es una opciéon diametralmente opuesta al principio de transparencia;
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un claro potenciador de posibles irregularidades y de précticas clientelares. En definitiva,
una inefable consecuencia de la decadencia de todo poder prolongado en el fiempo.

Pues bien, pese a ello, y con todo lo que ha acaecido en estas Ultimas décadas en el de-
porte esparol, la Ley (articulo 45.3) se retrata en su tibia apuesta por el valor de la trans-
parencia al considerar la posible limitacion de mandatos tan sélo como una mera opcion
estatutaria de las federaciones deportivas.

En parecidos términos, la Ley también renuncia a establecer un mecanismo o modelo de
retribucion de la presidencia y de los cargos directivos, de su régimen basico y limitacio-
nes (articulo 46.4), dejandolo al albur de los estatutos. Todo ello con el agravante moral
del previo reconocimiento de las funciones publicas que desarrollan estas entidades y de
su naturaleza de utilidad publica.

En suma, toda una declaracion de principios acerca del real afan transformador y rege-
nerador del deporte espariol.

Transparencia y toma de decisiones. El consejero indepen-
diente de las sociedades anénimas deportivas

La Ley (articulo 60.3) si que contempla algunas previsiones positivas en la sefialada
exigencia de transparencia sustancial.

Una de estas previsiones es un novedoso sistema de autorizaciones de las operaciones
que deberan incluirse en los Codigos de Buen Gobierno; con la determinacion de los
miembros de las federaciones y de las ligas profesionales que vengan autorizados a rea-
lizarlos, segun la cuantia de la operacién prevista, y con la salvaguarda de que ninguno
de ellos podra participar en todo el proceso de la operacion. En esta linea (articulo 71.1),
la Ley también prevé, dentro del érgano de administracion de las sociedades andnimas
deportivas, el nombramiento de un consejero independiente, con la funcion de velar es-
pecificamente por los intereses de los abonados y aficionados.

No obstante, estas positivas medidas, en la linea de la exigencia de transparencia real,
pueden ser implementadas mediante las siguientes actuaciones.
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En primer lugar, con relacion al sistema de autorizacion, seria util que esta medida se
implementara con un sistema de toma de decisiones o de transparencia en la toma
de decisiones.

En efecto, dentro de la mayor efectividad de los sefialados Cédigos de Buen Gobierno,
la transparencia real también debe proyectarse no solo en la ejecucion de la operacion,
sino también en la toma de su decision, esto es, en la informacién previa acerca de la
motivacion y justificacion de la propuesta u operacion que se quiere realizar (o sea, su
porqué y para qué); pues esta informacion proactiva a cargo de los érganos responsa-
bles resulta, en la mayoria de casos, tan relevante como las propias medidas de control
economico. Una cosa debida, respetando la autonomia de gestion de estas entidades,
es sujetar la tramitacion de estas operaciones a un necesario control de autorizacion y
otra cosa también debida, es informar previamente de la razén de ser, oportunidad y
conveniencia de la decision de llevar a cabo la operacién, con especial énfasis, en su
caso, de las actuaciones precontractuales que estan en la base dicha toma la decision. Lo
ocurrido recientemente con la Supercopa es buena prueba de ello.

En segundo lugar, y con relacion al consejero independiente, si bien es cierto que su
inclusion mejorara el nivel de transparencia respecto del acceso a la informacion de la
sociedad deportiva, que como tal consejero podra exigir, valorar y adoptar decisiones
como miembro del Consejo, no es menos cierto que su margen de decision, salvo impug-
naciones, queda debilitada por su posiciéon minoritaria de inicio.

En este contexto, y al margen de las medidas ya existentes, se pueden indicar dos ac-
tuaciones que complementarian directamente la proteccion tanto de los abonados y afi-
cionados, como de los accionistas minoritarios. Por un lado, un sistema de mayorias
cualificadas o reforzadas para la adopcién de determinados acuerdos de especial tras-
cendencia para la sociedad anénima deportiva, que habria que delimitar. De ofro lado,
el establecimiento de un procedimiento de venta publica de los clubes de futbol, que
garantice la publicidad y la transparencia de dicho proceso, tanto para los accionistas
minoritarios, como para los abonados y las aficiones. El reciente caso de la venta del
Valencia Club de Futbol también es una buena muestra de ello, en donde su venta se
realizo sin conocimiento previo del contrato, de otfras posibles ofertas, de las garantias
establecidas o del proyecto deportivo propuesto, entre otras condiciones que debieron
ser de conocimiento publico.
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Transparencia: democracia interna y participacion. (“Conti-

nuismo o renovacion”

La transparencia como valor mejora la calidad de nuestro Estado Social y Democra-
tico de Derecho. Esta afirmacion, que nadie discute, tiene una capital aplicacion en el
marco de los procesos electorales que estan en la base de la transparencia en el deporte.
De forma que, cuanto mas transparentes sean, es decir, abiertos y participativos, mas
democraticos resultardn; maxime, si se afrontan retos de reestructuracion y de rege-
neracion deportiva.

En este contexto, y por lo que a la RFEF se refiere, a nadie se le escapa ya que el actual
sistema electoral, de corte estamentario, no s6lo no se corresponde con un modelo
abierto, flexible y participativo, propio del siglo XXI, sino que esta en el origen de las prac-
ticas clientelares del voto que han caracterizado tradicionalmente la dinamica de estas
elecciones.

La reciente adhesion pretoriana de los avales en favor del sefior Rocha es una prueba pal-
pable de lo afirmado. De un sistema electoral estamentario que se comporta como si de
un sindicato vertical se fratara, respondiendo a los intereses creados. De ahi, la necesidad
de afrontar un verdadero cambio del régimen electoral que favorezca, de una vez por
todas, la regeneracion del futbol espafiol y la credibilidad y confianza en sus maximas
instituciones. Un nuevo modelo de consenso mas abierto y participativo, en donde la
actual relevancia de los avales, los miembros natos y la composicién y porcentaje del
sistema estamentario quede rebajada en un marco mas flexible y democratico en fa-
vor de la participacion de otros agentes sociales (aficionados, socios y otras posibles
entidades) igualmente interesadas en la mejor gestion y organizacion de futbol es-
panol. En definitiva, de un sistema favorable al voto libre, sin condicionamientos previos.
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‘ Transparencia y comunicacion (“estar conectados”)

La conectividad, esto es, la comunicacion e interrelacion de los distintos 6rganos y enti-
dades deportivas con los agentes implicados y la ciudadania, en general, constituye una
necesaria proyeccion del valor de la transparencia y del deber de informacion proactiva
que se deriva de dicho valor.

Los portales de transparencia representan un importante instrumento técnico, pero no
constituyen un fin en si mismos considerados. Esto es, no garantiza que el acceso a la
informacion resultante sea sencilla, precisa y comprensible y que, a su vez, que la interre-
lacion con el usuario resulte igualmente plena y eficaz.

La transparencia, como se ha sefalado, constituye un plus tanto en el deber de in-
formaciéon como en su tratamiento. Es decir, que el caudal de informacién que se
vierte se haga de un modo accesible, comprensible y participativo.

De ahi la conveniencia de que estos portales se integren, a su vez, en unos especificos
espacios en las webs de las entidades deportivas destinados, precisamente, a la trans-
parencia en el deporte, en donde todos estos datos sean objeto de un tratamiento sis-
tematizado, accesible y comprensible para todos los usuarios. En definitiva, auténticos
portales de transparencia que mejoren la informacién, comunicacion y conectividad de

las entidades deportivas.

Transparencia y nuevos valores
(“cultura de la transparencia”)

La transparencia como valor normativo no sélo contribuye a que los nuevos valores que la
Ley incorpora al modelo del deporte puedan tener una supervision y gestion mas eficaz,
particularmente a través de protocolos de prevencion (articulos 3 a 10), sino que, sobre
todo, constituye el valor referencial de cambio y de regeneracion del deporte espafiol.
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En este contexto, la cultura de la transparencia, en si misma considerada, es la mejor
expresion del Derecho en el deporte y, por extension, el crisol mas eficiente para
que estos nuevos valores se integren plenamente en el deporte espaiiol.

Desde esta perspectiva, y entre otras posibles lineas de actuacion, la cultura de la trans-
parencia en el deporte puede implementarse a través de las siguientes actuaciones:

I) Programas especificos de formacion, concienciacion y aplicacion practica de la
cultura de la transparencia en el deporte.

Il) Reconocimientos y premios deportivos en la indexacion del valor de la transparen-
cia en el deporte, como el ranking de transparencia deportiva o liga de transparencia.

Ill) Empoderamiento de las aficiones y ciudadania en general, en la comunicacion y
participacion de los principales retos de las entidades deportivas (asambleas abiertas,
foros de debate, programas de participacion, etc.).

IV) Elaboracion de manuales y guias practicas sobre transparencia en el deporte, con
exposicion de sus procesos y procedimientos de aplicacion.

Tal y como hemos venido detallando, presentamos este Decalogo para que el modelo
del deporte espafiol pueda ser creible desde la regeneracion que comporta la apuesta
decidida por la transparencia. Nuestros deportistas se lo merecen y la sociedad tiene
el derecho y el deber de exigir dicha transparencia, en beneficio de todos.

Los autores de este documento, que cuenta con la aprobacion e impulso de los llustres
Colegios de la Abogacia de Barcelona, Madrid y Malaga, son:

Francisco Javier Ordufia Moreno, exmagistrado del Tribunal Supremo, catedratico de Dere-
cho Civil de la Universidad de Valencia y presidente de los Consejos Asesores de los Insti-
tutos de Investigacion e Innovacion Juridica de los Colegios de la Abogacia de Barcelona,
Madrid y Malaga.

Jorge Amilibia Estrany, abogado y presidente de la Seccion de Derecho deportivo del ICAB.

Enrique Arnaldo Benzo, abogado y presidente de la Seccion de Derecho Deportivo del ICAM.



