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A |LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a la Mesa
para, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL
REAL DECRETO LEGISLATIVO 8/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN RELACION CON LAS MUTUALIDADES ALTERNATIVAS REGULADAS
EN SUS DISPOSICIONES ADICIONALES 18°Y 19?

En el Congreso de los Diputados a 21 de noviembre de 2024
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La inclusion de los trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial de
Carrera de San

Jergnimo, 40 la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (en lo
sucesivo, Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) tras la entrada en
vigor del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autdnomos no afectd a todos los colectivos de estos trabajadores, que no
estuvieran integrados en el Régimen Especial Agrario, de forma inmediata, sino
gue, por distintos motivos, tuvo que producirse de forma gradual mediante la

aprobacién de sucesivas disposiciones con ese objeto.

Especialmente relevante ha sido la progresiva inclusién en este régimen
especial de los profesionales liberales que para el ejercicio por cuenta propia de
su profesion necesitan estar inscritos en un colegio profesional, los cuales, en la
primera redaccién del citado Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, no pudieron
incorporarse al régimen especial por no estar afiliados obligatoriamente a la

Organizacion Sindical de |la época, como exigian los articulos 2° y 3° del citado
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real decreto, afiliacion que no dejé de ser obligatoria y ser extinguida hasta el
Real Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio.

Extinguida la Organizacion Sindical, el Real Decreto 2504/1980, de 24 de
octubre, modificd los citados articulos y permitid la inclusién en el régimen de
estos profesionales, pero solo previa solicitud de los drganos superiores de
representacion de dichas entidades, que debia ser aprobada mediante orden

ministerial, a partir de la cual se convertia en obligatoria.

Algunos colegios profesionales hicieron uso de esta opcion, pero otros se
acogieron a instrumentos de aseguramiento privado para cumplir los fines de
proteccién social de sus colegiados que tenian legalmente asignados, siendo

una de las posibles opciones la afiliacidn a mutualidades de prevision social
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profesional.

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervisién de los

Carrara de San

Jersmmo. 40 S€QUros Privados, en la redaccion dada a su disposicién adicional decimoquinta
ORI vor la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, modifico totalmente la situacidén, puesto que reguld el
encuadramiento en el sistema de la Seguridad Social de aquellos profesionales
que para ejercer su profesién por cuenta propia necesitaran previamente
colegiarse en el respectivo colegio profesional y determino su inclusién en el
campo de aplicacion del Régimen Especial de los Trabajadcores Auténomos,
salvo que hubieran quedado integrados en el mismo antes de la entrada en vigor
de la ley por decision colectiva del propio colegio. Esta disposicién ha quedado
incorporada como disposicién adicional decimoctava al vigente texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo

8/2015, de 30 de octubre.

De este modo, el encuadramiento en el citado régimen especial paso de ser

voluntario y colectivo {obligatorio e individual s6lo una vez se publicaba la orden
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ministerial de integracion), segun la legislacion anterior, a obligatorio e individual
desde la Ley 30/1995, de 30 de noviembre, si bien con alguna excepcidn, en
particular la de los profesionales cuyo colegio profesional tuviera establecida
antes del 10 de noviembre de 1995 una mutualidad de prevision obligatoria
constituida con antericridad al 10 de noviembre de 1995 al amparo del apartado
2 del articulo 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por
el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre, a los cuales, con la finalidad de
hacer menos traumadtica para las mutualidades de previsién establecidas por los
colegios profesionales el nuevo régimen de encuadramiento obligatorio en el
Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos, se les permitid optar por el
alta en el citado régimen, o por la incorporaciéon a la mutualidad que tuviera

establecida el colegio profesional respectivo como alternativa ali citado régimen,
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Mas adelante, con la finalidad de acercar la proteccion social de estas
mutualidades alternativas a la que proporcionaba el sistema publico, la

Carrera de San

Jersnimo. a0 disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
e sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de la Seguridad
Social, impuso a las mutualidades alternativas una cobertura minima obligatoria
en su papel de alternativas al Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos,
inexistente hasta entonces. Esta disposicién también ha quedado integrada en
el vigente texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, como

disposicidn adicional decimonovena.

Su aprobacién, sin embargo, no parece haber evitado que en algunos casos
las prestaciones causadas por los profesionales colegiados acogidos a estas
mutualidades hayan quedado muy por debajo del nivel de cobertura que estos
esperaban y, en ocasiones, por debajo del importe que habrian obtenido de
haber estado encuadrados en el Régimen Especial de los Trabajadores
Auténomos.

En consecuencia, la posibilidad de opcidn entre la respectiva mutualidad de
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prevision alternativa y el Régimen Especial de los Trabajadores Autbnomos, que
supuso inicialmente un beneficio para los profesionales colegiados que realizan
su actividad por cuenta propia, ha dado lugar también a situaciones de
desproteccidon de algunos de estos profesionales, lo que ha provocado un
creciente malestar en aquellos que consideran su opcion por una mutualidad de
prevision alternativa a dicho régimen ha resultado o esté resultando claramente

perjudicial para sus intereses.

Vista la situacion y para ponerle fin, se considera necesario adoptar algunas
medidas en favor de estos profesionales, consistenies en limitar la posibilidad de
opcidn entre una mutualidad de previsién alternativa y el Régimen Especial de
los Trabajadores Autonomos, mejorar la cobertura que estas entidades
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voluntaria de los derechos econdmicos que tengan acumulados en su respectiva
mutualidad en condicion de alternativa al citado régimen especial para

incorporarse a este.

Carrera de 5an
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28014, Madrid

Esta ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, que
consta de un articulo Unico con cuatro apartados y una disposicién final, siendo

su contenido el siguiente:

En el articulo Unico se procede a reformar y afiadir distintos preceptos en el

texto refundido de la LLey General de la Seguridad Social.

El apartado uno de! articulo Gnico modifica el apartado 1 de la disposicidn
adicional decimoctava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social con la finalidad de eliminar, desde el 1 de enero de 2027, |a posibilidad de
acogerse a una mutualidad de previsién social como alternativa al Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos, salvo para aquellos profesionales que

inicien su actividad profesional por cuenta propia desde la referida fecha y que
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en el momento de iniciar dicha actividad estén ya incluidos en algunos de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social debido al ejercicio de la misma

actividad por cuenta ajena.

El apartado dos del articulo Unico modifica el apartado 2 de la disposicién
adicional decimonovena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, por una parte, para incrementar el importe de las prestaciones, de forma
gque cuando alcancen forma de renta de forma que no puedan ser inferiores al
80 por ciento de la cuantia minima inicial que para la respectiva clase de pensién
rija en el sistema de la Seguridad Social o, si resultara superior, al importe
establecide para las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, y en el

caso de que tales prestaciones adopten la forma de capital, para que no pueda
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ol Congreso cualesquiera que sean las contingencias contratadas con la mutualidad
alternativa de entre las obligatorias a que se refiere el apartado 1 de la
disposicion, equivalen al 100 por ciento de la cuota minima resultante de aplicar

Carrera de San
Jerdnimo, 43

28014, Madrid el tipo general de cotizacién establecido para contingencias comunes en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos a la base minima del tramo de
cotizacidn aplicable en funcién de sus rendimientos netos o la que se fije en cada

momento.

La modificacidon del apartade 2 de la citada disposicién adicional
decimonovena se acompana de la introduccion, mediante el apartado tres del
articulo Unico, de una nueva disposicidn transitoria, la cuadragésima quinta, en
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la cual prevé el
incremento progresivo de la cuota a satisfacer por los mutualistas conforme al
segundo parrafo del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena hasta
alcanzar el 100 por ciento en 2027, de forma que en 2025 ascienda al 86 por
ciento de la cuota minima resultante de aplicar el tipo general de cotizacion
establecido para contingencias comunes en el Régimen Especial de

Trabajadcres Autdnomoes a la base minima del tramo de cotizacion aplicable en
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funcidn de sus rendimientos netos en el ejercicio, y en 2026 al 93 por ciento de
dicha cuota.

Finalmente, el apartado cuatro de! articulo dnico introduce en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social otra disposicion transitoria,
la cuadragésima sexta, a fin de establecer una “pasarela” entre la mutualidad
alternativa y el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, de modo que los
profesionales colegiados que estén incluidos en alguna de estas mutualidades
de previsién social alternativas a dicho régimen puedan, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor del reglamento de desarrclic de esta disposicion,
solicitar la transferencia voluntaria de los derechos econémicos que tengan

acumulados en las mutualidades en su condicién de alternativas, siempre que

www. socialistasdelecongraso.es
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diciembre de 2022 y no tener la condicion de pensiconista a cargo de ningun
régimen publico ni de la respectiva mutualidad alternativa. Esta trasferencia de
derechos conllevara el encuadramiento obligatorio e irreversible en el Régimen

Carrera de San
Jerdnimao, 40

28014, Madrid Especial de Trabajadores Autdénomos del profesional colegiado para la actividad

que determino esta transferencia.

Los términos y condiciones de la transferencia de derechos y la férmula de
conversion de dichos derechos en periodos cotizados al Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos se regularan reglamentariamente, si bien para el
calculo de los citados periodos el reglamento de desarrollo debera tener en
cuenta la base minima de cotizacién gue habria correspondido al trabajador de
haber estado incluido en el citado régimen especial, actualizada at |IPC y
aplicando a dicha base un coeficiente que se modulara en funcion de los afios
en alta en la mutualidad alternativa a fin de tener en cuenta las contingencias

excluidas.
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Articulo Gnico. Modificacion del texto refundido de Ia Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legisiativo 8/2015, de 30

de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los

siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 de la disposicidon adicional

decimoctava, que queda redactado en los siguientes términos:

1. Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones
establecidas en esta ley y en el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que

wwarsooialistasdeicongresoes




Congress GRUPU
PSOE [% PARLAMENTARIO
SOCIALISTA

Grupo
Paramentario

Socialista se regula el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por
e Cortes

Geneales  cuenta propia o autdonomos, que requiera la incorporacién a un colegio

profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en el Régimen Especial de

Grupo
Socialista en
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entenderan incluidos en el campo de aplicacién del mismo, debiendo solicitar, en

su caso, la afiliacion y, en todo caso, el alta en dicho régimen en los términos

Carrera de San
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23014, Madrid reglamentariamente establecidos.

Si el inicio de la actividad por el profesional colegiado se hubiera producido
entre el 10 de noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1998, el alta en el
citado régimen especial, de no haber sido exigible con anterioridad a esta ultima
fecha, debera solicitarse durante el primer trimestre de 1999 y surtird efectos
desde el dia primero del mes en que se hubiere formulado la correspondiente
solicitud. De no formularse esta en el mencionado plazo, los efectos de las altas
retrasadas seran los reglamentariamente establecidos, fijandose como fecha de

inicio de la actividad el 1 de enero de 1999.

No obstante lo establecido en los péarrafos anteriores, quedan exentos de la
obligacién de alta en dicho régimen especial los colegiados que opten o hubieren
optado por incorporarse a la mutualidad de previsidn social que pudiera tener

establecida el correspondiente colegio profesional, siempre que la citada
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mutualidad sea alguna de las constituidas con anterioridad al 10 de noviembre
de 1995 al amparo del apartado 2 del articulo 1 del Reglamento de Entidades de
Prevision Social, aprobado por el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre. Si
el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad

correspondiente, no podra ejercitar dicha opcion con posterioridad.

Desde el 1 de enero de 2027 tas personas pertenecientes a los colectivos a
gue se refiere el parrafo anterior que inicien su actividad profesional por cuenta
propia solo podran acogerse a la opcion prevista en dicho parrafo en el supuesto
de que estuvieran ya incluidas en algunos de los regimenes del sistema de la
Sequridad Social por el ejercicio de la misma actividad por cuenta ajena. En otro
caso, deberan solicitar obligatoriamente el alta en el Régimen Especial de la

Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos.

www.socialistasdolocengress.es
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Dos. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena,

que queda redactado en los términos siguientes:

2. LLas prestaciones que se otorguen por las mutualidades en su condicion
de alternativas al citado régimen especial, cuando adopten ia forma de renta,
habran de alcanzar en el momento de producirse cualquiera de las contingencias
cubiertas a que se refiere el apartado anterior, un importe no inferior al 80 por
ciento de la cuantia minima inicial que para la respectiva clase de pension rija en
el sistema de la Seguridad Social o, si resultara superior, el importe establecido
para las pensiones no contributivas de la Seguridad Social. Si tales prestaciones
adoptaran la forma de capital, este no podra ser inferior al importe capitalizado
de la cuantia minima establecida para caso de renta.

Se considerara, asimismo, que se cumple con la obligacién de cuantia
minima de |a prestacion, si las cuotas a satisfacer por el mutualista, cualesquiera
que sean las contingencias contratadas con la mutualidad alternativa, de entre
las obligatorias a que se refiere el apartado 1, equivalen al 100 por ciento de la
cuota minima resultante de aplicar el tipo general de cotizacion establecido para
contingencias comunes en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos a la base minima del tramo de
cotizacion aplicable en funcién de sus rendimientos netos o la gue se fije en cada

momento.

Tres. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima quinta
con la siguiente redaccion:

“Digposicion transitoria cuadragésima quinta. Cotizacion de los
trabajadores integrados en mutualidades alternativas al Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
hasta 2027.

La cuota a la que se refiere el segundo parrafo del apartade 2 de la
disposicidon adicional decimonovena, a satisfacer por los mutualistas, se

incrementara progresivamente hasta alcanzar el 100 por ciento en 2027, de

wwewsocialistasdelcongreso.es
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Cuatro. Se introduce una nueva disposicién transitoria cuadragésima sexta
con la siguiente redaccién:

“Disposicién transitoria cuadragésima sexta. Transferencia excepcional y
voluntaria a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos
econdmicos acumulados en las mutualidades de prevision social autorizadas
para actuar como alfernativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los

Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

1. Los profesionales colegiados que estén incluidos en una mutualidad de
previsidon social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la
disposicion adicional decimoctava con anterioridad al 1 de enero de 2013 podran
solicitar, en el plazo de un anho desde la entrada en vigor del reglamento de
desarrollo de esta disposicion, la transferencia voluntaria de los derechos

economicos acumulados en las mutualidades en su condicion de alternativas al
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Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos. Para solicitar la transferencia de los derechos econdmicos

deberan concurrir los siguientes requisitos en el momento de la solicitud:

a) Carecer del periodo minimo para acceder a la pensidn de jubilacion en

el sistema de Seguridad Social.

b) Encontrarse en activo como profesional colegiado en la respectiva
mutualidad a fecha 31 de diciembre de 2022,

¢) No tener la condicién de pensionista a cargo de ningdn régimen ptblico
ni de la respectiva mutualidad alternativa.

wiww.socialistasdelcongreso.es
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Carrera de San

Jersnimo, 40 de cotizacidén que habria correspondido al trabajador de haber estado incluido en
e Mg el Reégimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, actualizada al IPC y aplicando a dicha base un coeficiente
que se modulara en funcion de los afos en alta en la mutualidad alternativa,
tomando como referencia el 0,77 a fin de tener en cuenta las contingencias

excluidas y sin que en ninglan caso pueda ser inferior al 0,67 ni superior al 0,87.

3. Dicha trasferencia conllevara el encuadramiento obligatorio e
irreversible en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabhajadores
por Cuenta Propia o Autdonomos del profesional colegiado para la actividad que
determiné esta transferencia.

Disposicion final unica. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.
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Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de la Seguridad Social
Real Decreto egislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social



