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En Madrid, a 20 de enero de 2026.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion registrado con el n°® 5305/2024 interpuesto por la Administracion
del Estado, representado y asistido por el Abogado del Estado, frente a la sentencia n® 341/2024, de 14 de
marzo, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
recurso contencioso-administrativo n® 341/2020. Ha comparecido como parte recurrida la Asociacion Sindical
de Secretarios de la Administracion de Justicia.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-La Asociacion Sindical de Secretarios de la Administracién de Justicia interpuso el recurso
contencioso-administrativo n® 341/2020 ante la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, contra la resolucion de la Secretaria General de la Administracion de
Justicia de 5 de diciembre de 2019, relativa a la solicitud deducida por dicha organizacion sindical de creacion
de una unidad electoral que englobe Unica y exclusivamente a los Letrados de la Administracién de Justicia
("LAJs") para las elecciones a las Juntas de Personal y demds 6rganos de representacion de los funcionarios
de la Administracién de Justicia.

SEGUNDO. -Dicho recurso fue estimado por sentencia 341/2020, de 14 de marzo, cuyo fallo es del siguiente
tenor literal:

"Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la ASOCIACION
SINDICAL DE SECRETARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, contra la resolucién dictada por la Secretaria
Gral. de la Administracion de Justicia en fecha 5 de Diciembre de 2019, la cual anulamos por no ser conforme a
derecho; y en consecuencia, condenamos a la Administracion demandada, Ministerio de Justicia, a llevar a cabo
las actuaciones correspondientes de modo que se dé cumplimiento a lo solicitado por ASSEJUS en escrito de
05/03/2019 en orden a la creacién de una Unidad Electoral exclusiva para los Letrados de la Administracion de
Justicia. Sin costas."

TERCERO.-Notificada la sentencia, se presenté ante dicha Sala escrito por la Abogacia del Estado, informando
de su intencién de interponer recurso de casacion y, tras justificar en el escrito de preparacion la concurrencia
de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la resoluciéon impugnada, identificar la
normativa a su parecer infringida y defender que concurre en el caso interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia en los términos que sefiala en su escrito, la Sala sentenciadora, por auto de 14
de junio de 2024, tuvo por preparado el recurso, con emplazamiento de las partes ante esta Sala del Tribunal
Supremo.

CUARTO. -Recibidas las actuaciones en este Tribunal y personados la Administracién del Estado como
recurrente y la Asociacién Sindical de Secretarios de la Administracion de Justicia como recurrido, la Seccién
de Admisién de esta Sala acordo, por auto de 21 de mayo de 2025, lo siguiente:

«1°) Admitir el recurso de casacién n.° 5305/2024, preparado por la representacién procesal de la Abogacia del
Estado, contra la sentencia n.° 305/2024, de 14 de marzo, dictada por la Sala de lo Contencioso- Administrativo
(Seccién Séptima) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el procedimiento ordinario n.° 341/2020 .

2.°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia
consiste en determinar si cabe, y en su caso, en qué medida y por qué vias, exigir a la Administracion que el
derecho de negociacion colectiva y a la libertad y representacion sindical de los Letrados de la Administracion
de Justicia se deba articular a través de una unidad electoral de ambito nacional propia y diferenciada del resto
de funcionarios de la Administracion de Justicia, a través de la cual se elijan las Juntas de Personal que son
de ambito provincial.
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3.9) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion: Los articulos
34, 39 y 40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre , por el que se aprueba el Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico; el articulo 12.3 del Real Decreto-Ley 20/2012 ; los articulos 444 y
496 de la Ley Organica del Poder Judicial , y en los articulos 82 y 82 bis del Real Decreto 1608/2005, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales y el articulo 28
de la Constitucion Espafiola . Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LJCA .»

QUINTO. -Por diligencia de ordenacién de 22 de mayo de 2025, se dispuso la remision de las actuaciones a
esta Seccion Cuarta para su tramitacion y decision y se confirié a la parte recurrente el plazo de treinta dias
para presentar su escrito de interposicion.

SEXTO. -El Abogado del Estado, en representacion de la Administracion del Estado, evacué dicho tramite
mediante escrito de 3 de julio de 2025, y su pretensién es que se fije por esta Sala la siguiente doctrina
casacional:

»(...) es a la jurisdiccién contencioso-administrativa a quien corresponde enjuiciar la conformidad a Derecho del
oficio o comunicacidn de 5 de diciembre 2019 de la Secretaria General de Justicia y enjuiciarla, por ejemplo, si es
que en lo sustantivo responde al gjercicio de la potestad administrativa de adecuacion mencionada en el anterior
Fundamento de Derecho Cuarto.9, o bien, si se ajusta a la respuesta prevista en el articulo 11.3 de la Ley Organica
4/2001, de 12 de noviembre , reguladora del Derecho de Peticién o, en fin, si responde a otro eventual supuesto
sujeto a Derecho Administrativo. Sea la hipdtesis que sea, lo cierto es que la pretension ejercitada es ajena a una
incidencia derivada de un proceso electoral y afecta al régimen juridico en el que tales procesos se desarrollan. ».

Y, en consecuencia, se dicte sentencia por la que se declare:
» 1°) Que estime este recurso de casacion y anule la sentencia impugnada.

2°) Que desestime la pretension del demandante en la instancia y confirme la legalidad de la actuacién
administrativa impugnada.

3°) Todo ello conforme a la interpretacion que ha sido defendida en este escrito de interposicion de los preceptos
a los que se refiere el Auto de admisién de la casacion y, en concreto, declarando que corresponde al poder
legislativo la creacion de unidades electorales en el ambito de los érganos de representacion en la Administracion
General del Estado y en la Administracion de Justicia, asi como que no cabe exigir a la Administracion que
articule a través de una unidad electoral de ambito nacional propia y diferenciada del resto de funcionarios de
la Administracién de Justicia el derecho de negociacion colectiva y la libertad y representacion sindical de los
Letrados de la Administracion de Justicia ».

SEPTIMO.-Por providencia de 8 de julio de 2025, se acordé tener por interpuesto el recurso de casacion y
en aplicacion del articulo 92.5 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa (en adelante, LJCA), dar traslado a la parte recurrida y personada para que presentase escrito
de oposicion en el plazo de treinta dias, lo que efectud la representacion procesal de la Asociacién Sindical
de Secretarios de la Administracidn de Justicia, mediante escrito de 19 de septiembre de 2025, interesando la
desestimacion del recurso, por las razones que expone en dicho escrito.

OCTAVO. -Conclusas las actuaciones y considerandose innecesaria la celebracién de vista publica, mediante
providencia de 9 de octubre de 2025 se sefial6 este recurso para votacién y fallo el 13 de enero de 2026, fecha
en que tuvo lugar tal acto y se designé Magistrado ponente al Excmo. Sr. D. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-
Campero.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Los términos del litigio y la sentencia recurrida.

1.- La Asociacion Sindical de Secretarios de la Administracion de Justicia interpuso recurso contencioso-
administrativo ante la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, contra la resolucién de la Secretaria General de la Administracién de Justicia de 5
de diciembre de 2019, que denegd su solicitud de creacién de una unidad electoral que englobe unica y
exclusivamente a los Letrados de la Administracion de Justicia (LAJ) para las elecciones a las Juntas de
Personal y demas érganos de representacién de los funcionarios de la Administracién de Justicia.

La resolucion administrativa recurrida se basoé sustancialmente en que la creacién de unidades electorales
para la representacién de funcionarios no corresponde en ningln caso a la Administracion, sino que debe
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hacerse mediante norma de rango legal, de conformidad con el articulo 12.3 del Real Decreto-ley 20/2012 y
el articulo 31.1 de la Ley 9/1987.

2.- La sentencia recurrida estimd el recurso, anulando la resolucion impugnada y condenando "a /a
Administracion demandada, Ministerio de Justicia, a llevar a cabo las actuaciones correspondientes de modo
que se dé cumplimiento a lo solicitado por ASSEJUS en escrito de 05/03/2019 en orden a la creacion de una
Unidad Electoral exclusiva para los Letrados de la Administracion de Justicia".

En su razonamiento comenzé exponiendo la legislacion vigente, afirmando que los los LAJ tienen reconocido
el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad y representacion sindical, por prescripcion expresa de los
arts. 444 y 496 de la LOPJ, por el articulo 82,e) del Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento Orgdnico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, y por el articulo 31 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, de acuerdo todos ellos con lo establecido en los arts. 23 y 28 de la CE.

Continua recordando que el derecho a la libertad sindical y negociacion colectiva de los funcionarios publicos
se articula a través de los érganos de representacion relacionados en el articulo 39 del TREBEP, que en
su apartado 4 dispone que el establecimiento de las unidades electorales se regulara por el Estado y
por cada Comunidad Auténoma dentro del ambito de sus competencias legislativas (como regla general);
pero afadiendo como excepcion que, previo acuerdo con las organizaciones sindicales legitimadas en los
articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, los 6rganos de gobierno
de las Administraciones Publicas podran modificar o establecer unidades electorales en razén del nimero y
peculiaridades de sus colectivos, adecuando la configuracion de las mismas a las estructuras administrativas
o alos ambitos de negociacidn constituidos o que se constituyan. Habilitacion que también recoge el el articulo
7.5delalLey9/1987. En el ambito de la Administracion de Justicia esta prevision normativa ha sido concretada
por el articulo 12. 3 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

De ello se desprende que el sistema de representacion de los empleados publicos se articula en torno
al concepto de unidad electoral. La unidad electoral es el dmbito en el que se produce la eleccién de
los 6rganos de representacidén correspondientes y se constituyen en funciéon de las peculiaridades de
determinados colectivos, de las estructuras administrativas o de los ambitos de negociacién constituidos o
gue se constituyan. Pues bien, "la transferencia de personal al servicio de la Administracion de Justicia a las
CCAA ha creado una situacién distinta en las CCAA que ya han asumido competencias (la mayoria), y aquellas
que aun no las han asumido, pero en los dos supuestos, se ha creado una situacién irregular y discriminatoria
para los LAJ, porque la negociacion de las condiciones laborales de los funcionarios de la Administracion de
Justicia, se lleva a cabo a través de unas Juntas de Personal y de las distintas mesas que existan en dichas
Comunidades Auténomas (generales o sectoriales de Justicia) en las que los LAJ nada pueden negociar porque
no dependen de las respectivas Administraciones autondmicas, ni organica ni funcionalmente, por prescripcion
expresa del articulo 444 LOPJ, como ya hemos dicho. En consecuencia, las CCAA con competencias transferidas,
en modo alguno podran ejercer respecto de los Letrados de la Administracion de Justicia las funciones que
corresponden en todo caso al Ministerio de Justicia, por lo que la inclusién de éstos en el mismo censo electoral
que el resto de los funcionarios de la administracidn de justicia, vacia de contenido sus derechos laborales y
sindicales”..Afiadiendo que "en las pocas CCAA que aun no han asumido las transferencias en materia de justicia,
se produce una situacién muy similar a la anteriormente descrita, puesto que los derechos a la negociacion
colectiva y a la libertad y representacién sindical, se arbitran a través de las Juntas de Personal de la provincia
correspondiente, que seria la competente para negociar con la Gerencia Territorial de Justicia correspondiente
para el personal al Servicio de la Administracion de Justicia, sin que dichas Gerencias puedan negociar con los
LAJ, que, reiteramos, dependen Unica y exclusivamente de la Administracién del Estado".

Pues bien, para que los LAJ no se vean privados de facto de esos derechos, la sentencia recurrida concluye
que el articulo 39.4 del TREBEP, " al decir literalmente que los érganos de gobierno de las Administraciones
Pdblicas podran modificar o establecer unidades electorales en razén del nimero y peculiaridades de sus
colectivos, no solo contiene una potestad de adecuacion, sino de creacién de unidades electorales, lo cual seria
menos laborioso y mds rapido que hacerlo a través del poder legislativo, para terminar con la situacién en
que se encuentran actualmente los LAJ que se ven privados de facto del ejercicio de sus derechos laborales
y sindicales”.

SEGUNDO. - La cuestion de interés casacional.

La Seccidn de Admision de esta Sala acordo, por auto de 21 de mayo de 2025, declaré que la cuestién que
presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en "determinar si cabe, y
en su caso, en qué medida y por qué vias, exigir a la Administracién que el derecho de negociacion colectiva y a
la libertad y representacion sindical de los Letrados de la Administracién de Justicia se deba articular a través
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de una unidad electoral de ambito nacional propia y diferenciada del resto de funcionarios de la Administracién
de Justicia, a través de la cual se elijan las Juntas de Personal que son de ambito provincial”.

TERCERA. - Las alegaciones de las partes.
A) El recurso de casacion del Abogado del Estado.

Comienza su escrito afirmando que la interpretacién de la sentencia recurrida contradice lo declarado por la
sentencia de 21 de marzo del 2023 de esta Sala, puesto que en ella se sefiala que la creacidn de las unidades
electorales corresponde al poder legislativo conforme a la normativa reguladora de la materia. Por ello, cabe
descartar la posibilidad de exigir a la Administracién que el derecho de negociacién colectiva y a la libertad
y representacion sindical de los Letrados de la Administracion de Justicia se haya de articular a través de
la creacién de una unidad electoral de ambito nacional propia y diferenciada del resto de funcionarios de la
Administracion de Justicia. De lo que se deriva que la creacion de una unidad electoral como la solicitada
escapa al conocimiento tanto de la jurisdiccion contencioso-administrativa como de la social, por tratarse de
una decision legislativa.

Recuerda que las unidades electorales se configuran en el articulo 12 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13
de julio, siguiendo principios territoriales y de estructura administrativa, de ninguna manera bajo esquemas
corporativos. El sistema electoral no se estructura por cuerpos de funcionarios, sino por organizacién
administrativa; agrupando a los funcionarios que presten sus servicios en el mismo departamento o ente o en
el mismo lugar (provincia generalmente). Una unidad electoral exclusiva para los LAJ quebraria por completo la
estructura de las elecciones sindicales de empleados publicos del Estado, introduciendo una unidad especial
para un cuerpo de funcionarios especificos, lo cual no encaja de ninguna manera ni en el sistema electoral ni
de representacién ni de negociacidn legislativamente establecido

Por otra parte, tanto en unas Comunidades Autdbnomas como en otras, los LAJ se encuentran representados
a través de las correspondientes Juntas de Personal de la Administracion de Justicia de cada provincia
y la negociacion sindical se encauza en la forma regulada por los citados articulos 33 y siguientes y
disposicion adicional duodécima del EBEP, a través de las correspondientes mesas; la defensa de sus intereses
profesionales especificos y propios se desarrolla a través del dmbito asociativo, al igual que ocurre con el resto
de cuerpos de funcionarios, sin que se aprecie ningin menoscabo para los derechos sindicales de los LAJ.

Finalmente aduce que la facultad de adecuacién establecida en el articulo 39.4 del EBEP tiene caracter
potestativo y no obligatorio, y tiene un sentido finalista: adecuar la configuracion de las unidades electorales a
las estructuras administrativas o a los ambitos de negociacién constituidos o que se constituyan. La sentencia
impugnada no solo no precisa cudl es la estructura administrativa o cual el ambito de negociacién funcional
o territorial que requiere una adecuacién de las unidades electorales, ni la razén de tal necesidad, sino que
simplemente prescinde de esa exigencia. Por todo ello solicita su anulacién en los términos que se recogen
en el antecedente sexto de esta sentencia.

B) La oposicién de la Asociacién Sindical de Secretarios de la Administracion de Justicia.

Se opone al recurso por considerar que la sentencia impugnada no incurre en infraccion alguna del
ordenamiento juridico. El articulo 39.4 del EBEP permite que la Administracion proceda a crear una unidad
electoral para el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia como garantia de su derecho a la
negociacion colectiva y a la libertad y representacion sindical garantizada por el articulo 28 CE.

Aduce que la sentencia de esta Sala 382/2023, lejos de avalar la tesis de la Administracion, respalda la linea
seguida por la sentencia del TSJ recurrida en este proceso, que perfild la excepcion del articulo 39.4 del
EBEP, que permite, atendidas las peculiaridades del Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia, el
establecimiento por la Administracién de una unidad electoral especifica.

Recuerda las peculiaridades del Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia, como cuerpo Unico,
de caracter nacional y dependiente exclusivamente del Ministerio de Justicia, a diferencia del resto del
personal al servicio de la Administracién de Justicia, cuya gestion esta transferida en suinmensa mayoria a la
practica totalidad de las Comunidades Auténomas. Esa asimetria lesiona los derechos de los Letrados de la
Administracion de Justicia si no se crea una unidad electoral especifica, tal como razona la sentencia recurrida.

El ambito negociador real de los LAJ es estatal. En consecuencia, una unidad electoral especifica evita que su
representacion quede atomizada en Juntas de Personal autondmicas cuyos acuerdos y mesas no se proyectan
sobre su Unico empleador, el Ministerio de Justicia ( arts. 435.4, 440y, en lo que aqui interesa, 444 LOPJ). Su
participacién en los procesos electorales de las Juntas de Personal provinciales, por su escaso nimero frente
a los otros cuerpos, queda diluida y se frustra que de forma material y con trascendencia real, que puedan
ejercer las funciones que se encuentran previstas en el articulo 40 del EBEP.
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Por ello, solicita la desestimacién del recurso y la confirmacidn de la sentencia cuestionada.
CUARTO. - El juicio de la Sala. La doctrina casacional.

1.- Con caracter previo es preciso recordar que el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico ( EBEP), en su articulo 31 distingue
entre tres derechos colectivos de los empleados publicos: a la negociacién colectiva, a la representaciony a
la participacion institucional. Mientras el primero tiene por contenido "el derecho a negociar las condiciones
de trabajo de los empleados de la Administracién Publica"( articulo 31.2 EBEP), y se encauza mediante Mesas
de Negociacion ( articulo 33 EBEP), el de representacidn consiste en "la facultad de elegir representantes y
constituir drganos unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocucion entre las Administraciones
Publicas y sus empleados”( articulo31.2 EBEP), y sus instrumentos especificos son los Delegados de Personal
y las Juntas de Personal ( articulo 39 EBEP). Son a estos Ultimos a los que se refiere este litigio, que, como se
ha indicado, no tienen funciones de negociacidn colectiva sino de representacion, en los términos establecidos
en el articulo 40 del EBEP. Distincion que no siempre aparece perfilada en la sentencia impugnada.

2.-La sentencia recurrida basa su decision en lo dispuesto en el articulo 39.4 del EBEP. En dicho precepto, tras
recordar que los drganos especificos de representacién de los funcionarios son los Delegados de Personal y
las Juntas de Personal, regula las unidades electorales en torno a las cuales se configuran estos érganos de
representacion. Y en su apartado 4 sefiala lo siguiente:

"El establecimiento de las unidades electorales se regulard por el Estado y por cada Comunidad Auténoma dentro
del ambito de sus competencias legislativas. Previo acuerdo con las Organizaciones Sindicales legitimadas en
los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical , los érganos de gobierno
de las Administraciones Publicas podran modificar o establecer unidades electorales en razén del nimero y
peculiaridades de sus colectivos, adecuando la configuracion de las mismas a las estructuras administrativas o
a los dmbitos de negociacién constituidos o que se constituyan".

En consecuencia, debe ser una norma de rango legal la que establezca las unidades electorales para la eleccion
de Juntas de Personal (o de Delegados de Personal si el nimero de funcionarios es inferior a 50, conforme al
articulo 39.2 del EBEP). Y en el ambito de la Administracién de Justicia es el Real Decreto-ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad quien lo
ha hecho en su articulo 12.3 en los términos siguientes:

"En la Administracion de Justicia, se elegira una Junta de Personal en cada provincia, y en las ciudades de Ceuta
y de Melilla, para todo el personal funcionario a su servicio. Ademds de las anteriores, en Madrid se elegira otra
Junta de Personal para el personal adscrito a los érganos centrales de la Administracién de Justicia".

El legislador ha optado, por tanto, por una configuracidn territorial de las unidades electorales, con caracter
general de ambito provincial, con unidades especificas en Ceuta, Melilla, y otra en Madrid para el personal de
los 6rganos centrales de la Administracion de Justicia.

Pero ese mismo precepto legal ha previsto que los érganos de gobierno de las Administraciones Publicas
puedan modificar o establecer estas unidades electorales en razén del nimero y peculiaridades de sus
colectivos, adecuando la configuracion de estas a las estructuras administrativas o a los dmbitos de
negociacién constituidos o que se constituyan. Habilita, por tanto, al Gobierno a modificar las unidades
electorales creadas legalmente o a establecer otras si entiende que concurren las circunstancias previstas
en el apartado 4 del articulo 39 del EBEP. Pero lo hace en términos potestativos, atribuyendo esa facultad al
organo del gobierno competente, que es quien debe apreciar si se producen los presupuestos legales para
modificar la regulacion establecida en una norma legal.

No obstante, la sentencia recurrida convierte esa facultad en obligacién, imponiendo al Gobierno el deber
de utilizar esta habilitacién legal para establecer una unidad electoral exclusiva para los Letrados de la
Administracion de Justicia. Dicho de otro modo, para que configure una Junta de Personal exclusiva para ese
colectivo de funcionarios. Considera que de lo contrario se anulan y quedan vacios de contenido los derechos
a la negociacién colectiva y a la libertad y representacion de los integrantes de este cuerpo de funcionarios
de la Administracién de Justicia.

3.- La Sala no puede compartir este criterio del tribunal de instancia por diferentes motivos que se exponen
a continuacion.

(i) En primer lugar, por los términos inequivocos en que esta redactado el articulo 39.4 del EBEP, que configura
una potestad, no una obligacion

En efecto, dicho precepto establece una reserva legal para la regulacién de las unidades electorales y, a la vez,
permite que los 6rganos de gobierno competentes puedan exceptuar esa regulacién y modificar esas unidades
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electorales si entiende que concurren los presupuestos legales para ello. Pero se trata de una apreciacion que
corresponde hacer a esos drganos de gobierno, y que no puede ser sustituida por un 6rgano jurisdiccional,
pues es en esos términos de facultad y no obligacidn como esta prevista legalmente.

Cabe en ese sentido recordar que la inactividad de la Administracién que el articulo 29 de la LJCA permite
fiscalizar a la jurisdiccion contencioso-administrativa se refiere a obligaciones de realizar prestaciones
concretas en virtud de una disposicidon general, o de un acto, contrato o convenio. No hay tal obligacion en
el presente caso.

(il) Tampoco aprecia la Sala que la regulacién vigente haya producido un vaciamiento de los derechos colectivos
de los LAJ, como sostiene el tribunal de instancia.

A) Para hacer esta apreciacion debemos comenzar por recordar cuales son esos derechos colectivos
reconocidos legalmente.

En primer lugar, el articulo 444 de la LOPJ hace una referencia explicita a los derechos de los LAJ en estos
términos:

"1. Los funcionarios del Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia tendran iguales derechos
individuales, colectivos y deberes, que los establecidos en el Libro VI de esta Ley, rigiendo con caracter
supletorio lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico y el resto de la normativa estatal sobre
funcion publica.

2. Sin perjuicio de su desarrollo y concrecion en el reglamento orgdnico, se reconocen los siguientes derechos
profesionales:

a) Libranzas, en aquellos casos en que se preste una dedicacion o servicio no retribuido, en los términos que
se determinen reglamentariamente.

b) Especializacién profesional en aquellos dmbitos, érdenes y materias que reglamentariamente se determinen.
c) Libre asociacion profesional.

d) A que sus asociaciones profesionales sean oidas en todas aquellas materias que afecten a su estatuto
organico.

3. El régimen establecido en los apartados anteriores sera aplicable a los Letrados de la Administracion de
Justicia sustitutos, en la medida en que la naturaleza del derecho lo permita".

En el Libro VI de la LOPJ, al que se remite el citado art. 444.1, el art. 496 detalla asi esos derechos colectivos:

"Los funcionarios tienen los siguientes derechos colectivos, en los términos establecidos por la Constitucién y
las leyes:

a) A la libre asociacién profesional.
b) A la libre sindicacidn.
¢) A la actividad sindical.

d) De huelga, en los términos contenidos en la legislacién general del Estado para funcionarios publicos,
garantizandose el mantenimiento de los servicios esenciales de la Administracién de Justicia.

e) A la negociacion colectiva, a la participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo, para lo cual se
estableceran los marcos adecuados que permitan una mayor y mas intensa participacion de los representantes
de los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, a través de grupos de trabajo, mesas o cualquier
otro foro de dialogo y negociacion.

f) De reunién’.

Finalmente, el Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del
Cuerpo de Secretarios Judiciales (ROCSJ), desarrolla estas previsiones legales y en su articulo 82 bis detalla
los derechos de las asociaciones profesionales de los LAJ,entre los que nos interesa destacar los que recogen
sus apartados 4y 5:

(.)

4) "De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial, todas ellas tienen derecho a ser oidas en todas aquellas
cuestiones retributivas, estatutarias, de organizacion de la oficina judicial o de modificaciones legales que
afecten al servicio del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia.Para poder disfrutar de interlocucion
con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, es necesario que la asociaciéon posea



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

un grado de implantacion efectiva igual o superior al 2 por 100 de las y los integrantes del Cuerpo en servicio
activo.Para el calculo anual de dicho porcentaje se tomardan como referencia las listas de personas asociadas
cerradas a 30 de septiembre, que las asociaciones deberan presentar ante el Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes.

5) La audiencia a las asociaciones profesionales se realizard en todo caso con caracter previo a la adopcién de
las decisiones del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortessobre las materias referidas
en el apartado anterior”.

A esa regulacidn especifica debe afiadirse la normativa general de funcionarios publicos, aplicable de forma
supletoria ( art. 444.1 LOPJ). De la que cabe subrayar lo dispuesto en el ya citado Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP), en concreto los apartados 1 a 4 de su articulo. 31.

1."Los empleados publicos tienen derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion institucional
para la determinacion de sus condiciones de trabajo.

2. Por negociacidn colectiva, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a negociar la determinacién de
condiciones de trabajo de los empleados de la Administracién Publica.

3. Por representacion, a los efectos de esta ley, se entiende la facultad de elegir representantes y constituir
6rganos unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocucion entre las Administraciones Publicas y
sus empleados.

4. Por participacion institucional, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a participar, a través de
las organizaciones sindicales, en los drganos de control y seguimiento de las entidades u organismos que
legalmente se determine”.

(.)

Después, esa normativa detalla la formay el contenido de esos derechos: a la negociacién colectiva mediante
Mesas de Negociacién ( arts. 32 a 38 del EBEP); a la representacion por medio de Delegados de Personal
y Juntas de Personal ( arts. 28 a 44 del EBEP), entre los que se encuentra la regulacion de las unidades
electorales, objeto de esta controversia; y a la participacion institucional, que debe prever la legislacion que
establezca entidades y organismos de esta naturaleza.

B) De la normativa expuesta se infiere que los derechos colectivos de los LAJ tienen las siguientes
caracteristicas y contenido:

1°.- Son los establecidos con caracter general para los funcionarios de la Administracion de Justicia en el Libro
VI de la LOPJ, asi como, con caracter supletorio, los previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publicoy el
resto de la normativa estatal sobre funcién publica.

2°.- En consecuencia, el derecho a la negociacién colectivase encauza, como el resto de los funcionarios
publicos, mediante las Mesas de Negociacion previstas en el EBEP. En ese sentido, la disposicion adicional
duodécima del EBEP prevé una Mesa de Negociacidén para el personal de la Administracion de Justicia, para
las cuestiones que deban ser objeto de negociacién comprendidas en el ambito competencial del Ministerio
de Justicia. Es esta, y no las juntas de Personal, la que ejerce funciones de negociacion colectiva.

3°.- El derecho a la representacionse articula mediante Juntas de Personal, que el legislador ha configurado
mediante un criterio territorial y no corporativo. En el ambito de la Administracion de Justicia, el articulo 12. 3
del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, sefiala que "en la Administracion de Justicia, se elegird una Junta
de Personal en cada provincia, y en las ciudades de Ceuta y de Melilla, para todo el personal funcionario a su
servicio. Ademas de las anteriores, en Madrid se elegird otra Junta de Personal para el personal adscrito a los
organos centrales de la Administracién de Justicia".

Las unidades electorales son de ambito provincial, con la excepcidn de Ceuta, Melilla y una unidad especifica
en Madrid para el personal adscrito a los 6rganos centrales. Los LAJ, como el resto de los funcionarios de
la Administracion de Justicia, tienen derecho a elegir y a ser candidatos en las elecciones a las Juntas de
Personal del ambito territorial en que prestan sus servicios. No hay un criterio corporativo en la configuracion
de estos drganos de representacion funcionarial.

4° - En cuanto al derecho a la participacién institucional,cabe resefar que el articulo 463.4 de la LOPJ ha
establecido que "como instrumento de participacién democratica del colectivo del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia, se constituira un Consejo del Secretariado en el seno del Ministerio de Justicia, con
funciones consultivas en las materias que afecten al mencionado cuerpo. Su organizacién, funcionamiento y
competencias se desarrollaran reglamentariamente".El ya citado Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre,
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por el que se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, lo desarrolla en los
articulos 22 a 25.

5°.- Pero ademas, de forma especifica, las asociaciones profesionales de LAJ con un grado de implantacién
efectiva igual o superior al 2 por 100 de quienes estén en servicio activo tienen el derecho a ser oidaspor
el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, con cardcter previo a la toma de
decisionessobre cuestiones retributivas, estatutarias, de organizacion de la oficina judicial o de modificaciones
legales que afecten al servicio del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia ( articulo 444.2 d)
LOPJ y articulo 82 bis ROCSJ) . Es en este punto especifico en el que el legislador organico ha reconocido
una interlocucidn corporativa directa y especifica a las asociaciones profesionales de LAJ con una minima
implantacidon en el Cuerpo. Y lo hace de forma singularizada y en términos muy amplios.

Ese reconocimiento no se hace respecto de las Juntas de Personal, que tienen un criterio de configuracion legal
diferente, como 6rganos de naturaleza unitaria y no corporativa -esto es, retinen a todo el personal-y con una
estructura territorial, segun el lugar de prestacion de servicios. Pero con unas funciones, preciso es repetirlo,
no de negociacién colectiva -son las mesas negociadoras las competentes para ello- sino de recepcién de
informacion y de audiencia en materia de politica de personal (articulo 40 EBEP). Y no debe olvidarse que esas
mismas facultades de recibir informacién y ser escuchadas también las tienen reconocidas las asociaciones
profesionales de LAJ con una minima implantacién para todas las cuestiones retributivas, estatutarias, de
organizacion de la oficina judicial o cualquier modificacion legal que afecte al servicio del Cuerpo de Letrados
de la Administracion de Justicia ( articulo 444.2 d) LOPJ y articulo 82 bis ROCSJ), conforme se ha indicado.

C) En suma, no hay vaciamiento ni anulacién de derechos colectivos de los LAJ, sino que estos se ejercen, en
los términos que el legislador ha configurado para todo el personal funcionario, y con las especificidades que
se les han conferido legalmente -destacadamente, el derecho de audiencia previa y de interlocucién directa con
la administracién de sus asociaciones profesionales y el Consejo del Secretariado. Pero la ley no ha previsto
que las Juntas de Personal estén integradas Unicamente por quienes integren un cuerpo de funcionarios sino
por todo el personal que presta sus servicios en determinadas unidades o lugares. Obligar a la Administracién
a establecer una Junta de Personal exclusivamente para los LAJ, como hace la sentencia de instancia, resulta,
ademas de contrario al caracter potestativo establecido en el articulo 39.4 del EBEP, poco coherente con la
ordenacioén legal del sistema de Juntas Electorales.

D) Hay que hacer mencion finalmente a una cuestion que apunta la asociacion recurrida en su escrito de
oposicion. Se trata de la queja sobre los efectos que el escaso nimero de LAJ frente a otros cuerpos de
funcionarios tiene en las Juntas de Personal, lo que hace que quede diluida su representacion. Esto es sin duda
cierto, pero no es algo diferente de lo que les sucede a otros cuerpos superiores, o de composicidn minoritaria,
de la Administracion. Al optar el legislador por érganos de representacién que agrupen a todo el personal, esa
consecuencia es inmediata. Pero, en el caso analizado en este proceso, se da circunstancia de que el legislador,
para atenuar ese problema, ha articulado otros medios de representacion y participacion institucional de los
LAJ, como es la interlocucion directa con la Administracion de sus asociaciones profesionales, o la creacion
del Consejo del Secretariado, en los términos que hemos descrito.

(iii) La transferencia de competencias materiales y personales a las Comunidades Auténomas no ha modificado
sustancialmente estos derechos colectivos, pese a lo que sostiene la Sala de instancia.

Es cierto que en aquellos supuestos de transferencia de medios materiales y personales relativos a la
Administracién de Justicia a una Comunidad Auténoma se produce una relacién bifronte del Cuerpo de
LAJ: con el Ministerio de Justicia, del que dependen como Cuerpo nacional Unico, a efectos retributivos y
estatutarios; y de la Comunidad Auténoma correspondiente, de quien depende el resto del personal judicial
y los medios de la Oficina Judicial cuya direccién técnico-procesal les estd legalmente encomendada ( arts.
440y 457 LOPJ). Esto, sin duda, puede dar lugar a dificultades y problemas. Pero en nada disminuye ni vacia
sus derechos colectivos. Podra cambiar la Administraciéon que sea interlocutora segun la competencia de
gue se trate. Pero se mantienen los mismos derechos atribuidos legalmente. Sus asociaciones profesionales
mantendran la relacién directa con el Ministerio de Justicia y deberan sean oidas por el Ministerio de Justicia
con cardcter previo a la adopcion de decisiones sobre materias que afecten a su estatuto orgdnico ( articulo
444.2 d) de la LOPJ y al articulo 82 bis del ROCSJ). Y podran participar en las elecciones a las Juntas de
Personal en la que se informara de la politica de personal de quienes integran las Oficinas Judiciales, cuya
direccion técnico-procesal dirigen.

3.- Lo razonado nos permite dar respuesta a la doctrina casacional que se nos plantea en el sentido siguiente:
"con la legislacion vigente no cabe exigir a la Administracion que el derecho de negociacién colectiva y a la
libertad y representacion sindical de los Letrados de la Administracion de Justicia se deba articular a través de
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una unidad electoral de ambito nacional, propia y diferenciada del resto de funcionarios de la Administracién
de Justicia".

QUINTO. - La aplicacion de la doctrina casacional al caso. La estimacion del recurso de casacion.

La aplicacion de la doctrina casacional al caso lleva a la estimacion del recurso de casacién y a la anulacion
de la sentencia recurrida.

Por los mismos motivos procede desestimar el recurso planteado en la instancia por la Asociacion Sindical
de Secretarios de la Administracion de Justicia.

SEXTO. - Costas.

1.-Con arreglo al articulo 93.4 de la Ley Jurisdiccional 29/1998, en el recurso de casacién soportara cada parte
sus propias costas y las comunes por mitad.

2.- En cuanto a las costas de la instancia y de conformidad con el articulo 139.1 de la LJCA, no procede la
imposicién de costas por las dudas de derecho suscitadas.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido

PRIMERO. -Estimar el recurso de casacion interpuesto por el Abogado del Estado, en nombre y representacion
de la Administracion General del Estado contra la sentencia 341/2024, de 14 de marzo, dictada por la Seccién
Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el recurso
contencioso-administrativo n® 341/2020, que casamos y anulamos.

SEGUNDO. -Desestimar el recurso contencioso-administrativo n® 341/2020, interpuesto por la Asociacion
Sindical de Secretarios de la Administracién de Justicia ante la de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, contra la resolucion de la Secretaria General de la Administracién
de Justicia de 5 de diciembre de 2019.

TERCERO. -En lo relativo a las costas procesales, estar a lo que se recoge en el dltimo Fundamento de esta
resolucién.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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